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LSEuropat nem lehet egy csapdsra felépiteni, sem
pusztan valamely kozos szerkezet kialakitasaval
integralni.  Konkrét — megvalositasokra,  de
mindenekeldtt  a tényleges  szolidaritas
megteremtésére van sziikség.”

Robert Schuman, 1950.

1. BEVEZETES

Ahogyan ,,Eur6pat” nem lehet egy csapasra felépiteni, igy annak egyik meghatarozo
szakpolitikajanak, a menekiiltiigyi szakteriiletnek a fejlesztéséhez is sok idé ¢és tagallami
Osszefogas sziikséges. Dolgozatomban az Eurdpai Unié miikddésének egyik meghatarozo
szakpolitikajanak fejlodését és aktudlis helyzetét elemzem a statisztikai adatgyiijté és elemzd
szakember szemszogébol. Kutatasommal a menekiiltiigyi statisztika eddig hattérbe szorulo
modszereit kivanom tudomanyos moédszerekkel vizsgalni. Célként tizém ki, hogy a tobb mint
masfél évtizedes migracids statisztikai szakmai tapasztalatomat Osszekapcsoljam doktori

tanulméanyaimmal és tudomdnyos kutatdsaim soran elért eredményeimmel.

1.1. A témavalasztas aktualitasa

A menedékjogi statisztikai adatgyiijtést szabalyozd 862/2007/EK rendelet (a
tovabbiakban: migracios statisztikai rendelet, 862/2007/EK rendelet a migraciora és a
nemzetk6zi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikakrol) hatalybalépését, vagyis 2008-at
kovetden az Eurdpai Unidban (tovabbiakban: EU) rekordszdmt menedékjogi kérelmet
nyujtottak be 2015-ben. Ebben az esztendében nemcsak a regisztralt menedékjogi kérelmek
szdma volt addig nem tapasztalt mértékii, hanem a novekedés mértéke is kiugrod volt az azt
megeldzd 2014. év adataival 6sszehasonlitva.

Az ENSZ Menekiiltliigyi Fobiztossdga (tovabbiakban: UNHCR) adatai szerint 2024
juniusaban a kényszermigracioban! érintettek szama (1. sz. dbra) a Foldon még mindig jelentds
volt, hiszen ez a szdm megkozelitette a 123 millio f6t, amely szam egy évtized alatt a szoban
forgd népesség megduplazodasat jelentette. A UNHCR és az Eurostat adatainak tekintetében

egységesen a 2014. és 2024. évek kozott idoszak adatait mutatom be, mivel egyrészt egy jol

! A UNHCR megkozelitésében a kényszermigracioban résztvevd személyek kategoridjaba tartoznak: a UNHCR
mandatuma szerint elismert menekiiltek, a palesztin menekiiltek UNRW A mandatuma szerint, a menedékkérok,
egy¢éb védelemre szoruld személyek és a belsé menekiiltek (UNHCR Figures at a glance, 2024).



lehatarolt idOszak vizsgalatat tartottam sziikségesnek, masrészt az iddszaknak célszerli volt
kapcsolodnia a témavalasztds szempontjabol kiemelt jelentdségli 2015. évhez. Ebben az
iddszakban vilagszerte a kényszermigracioban érintett személyek szamanak novekedése volt
megfigyelhetd, kiilondsen jelentds volt a novekmény 2021-et kdvetden, amely részben az

orosz-ukran haboru kdvetkezményének is betudhato.
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1. sz. abra: A kényszermigracioban érintett személyek szama a Foldon 2014 — 2024.(UNHCR Figueres at a
glance, 2024) A szerzo sajat szerkesztése.

A vizsgalt id6szak kezdetén 2014-ben 594 180 menedékjogi kérelmet nyujtottak be az EU 28
tagallamaban, 2015-ben ez a szam mar elérte az 1 282 690-et, amely 86%-0s novekedést
jelentett. Ilyen nagyszamu kérelem rogzitésére azdta sem keriilt sor az EU-ban (Eurostat 1,
2025). A jelzett vizsgalt id0szakban 2014 ¢és 2024 kozott az EU tagallamaiban benyujtott
menedékjogi kérelmek szaméaban 2015 mutat igen jelentds kiugrast (2. sz. abra), ezt kovetden
— kis kiugrastol eltekintve — csokkenés kovetkezett be, amely a Covid-19 jarvany kezdeti
iddszakdban volt jelentds mértékii. A 2021 6ta eltelt iddben 0jbol ndvekedés volt kimutathato.
Meg kell azonban jegyezni, hogy az EU-ban benyujtott menedékjogi kérelmek egy része
ismételt kérelem volt, vagyis egy kérelmezd, akar tobb tagallamban is benyujthatott
menedékjogi kérelmet. Ez a jellegzetesség egyben az EU statisztikai adatgyiijté rendszerének

egyik hidnyosséagara hivja fel a figyelmet.
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2. sz. abra: Az EU tagallamaiban benyujtott menedékjogi kérelmek szama 2014 — 2024. (Eurostat 1, 2025)
A szerzo sajat szerkesztése.

A legnagyobb szami menedékjogi kérelmet befogadd orszagok az EU-ban
Németorszag, Magyarorszag, Svédorszag, Ausztria és Olaszorszadg voltak. Németorszagban
nyujtottak be az EU-ban regisztralt menedékjogi kérelmek 35%-4t. 2015-ben Magyarorszagon
is addig soha nem latott szamban regisztraltak menedékkérelmeket, 174 435 elsé kérelmet
regisztraltak a hazai hatdsagok, amely szdm az EU-ban benyujtott 6sszes menedékjogi kérelem
kozel 14%-at tette ki (Eurostat 2, 2025).

Magyarorszag €s Olaszorszag esetében az EU kiilsé hataran elhelyezkedd orszagokrol
van sz6, a kérelmezdk egy részét ezekben az orszagokban regisztralhattak eldszor az EU
teriiletén, mig Németorszagot, Svédorszagot illetden egész biztosan, Ausztria esetében pedig
valoszintlisithetden valamelyik masik tagallamban tortént a belépés. Ahogyan az a 3. sz. dbran
is latszik, még 2024-ben is szamottevo menedékjogi kérelmet regisztraltak lakossagszamukhoz
viszonyitva olyan EU-tagéllamokban is, amelyek nem az EU kiils6 hatdran helyezkednek el —

igy nemcsak Németorszagban vagy Ausztridban, hanem Belgiumban is.
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3. sz. abra: Az EU tagallamaiban benytjtott menedékjogi kérelmek 1000 fore juté szama 2024-ben.
(Eurostat 1, 2025) A szerz6 sajat szerkesztése.

2015 decemberének végén az EU tagéallamok menedékjogi hatésagainal még elbiralas
alatt 4llo kérelmek szdma meghaladta az egymilliot, amely szam a folyamatban levé kérelmek
szamanak megduplazodasat jelentette egy €v leforgasa alatt. Ez a szam 2024. év végén
nagysagrendileg nem valtozott jelentdsen, még mindig majdnem 1 200 000 volt. A folyamatban
1évo tligyek jelentds szama természetesen nem 2015-bdl szarmazott (Eurostat 3, 2025). Az
adatok ravilagitanak arra, hogy az EU menedékjogi rendszere 2015 6ta tartds kapacitas- €s
hatékonysagi problémakkal kiizd. Bar a 2015-6s migracids valsag ota a kérelmek Osszetétele és
forrasa megvaltozott, a folyamatban 1évo6 tigyek szdma 2024 végére Iényegében nem csokkent.
Ez arra utal, hogy a tagallami eljarasok lassusaga, a jogorvoslatok hossza és az aszimmetrikus
terhelés tovabbra is akadalyozza a rendszer tehermentesitését, igy a 2024-es reformok hatdsa

még nem ¢€rzékelhetd érdemben a statisztikakban.



A kényszermigracio jelentés mértékli ndvekedésére utal, hogy a Frontex adatai szerint
is rekordszamu migrans 1épte at az EU és a schengeni térség kiilsé hatérat illegalisan® azota,
hogy a Frontex Kockazatelemzé Haldzata 2007-ben elkezdte a statisztikai adatok rendszeres
cser¢jét és publikalasat (FRAN Q4, 2015). A Frontex altal a FRAN jelentésben publikalt
statisztikai adatok alapjan 2015-ben 1 822 337 (FRAN Q4, 2015) illegalis hataratlépési kisérlet
felderitése tortént meg a schengeni térség kiilsé hatarszakaszain. 2014-ben a kiilsé
hatarszakaszokon felfedett illegalisan érkezé migransok (irreguldris migransok) szama ennek
az értéknek csupan hatoda volt. Az ismertetett adatok alapjan lathatd, hogy 2015 rendkiviili év
volt az EU-ba irdnyul6 ellendrizetlen migracid és a benyujtott menedékjogi kérelmek szamat,
a bedramlas Osszetételét és nem utolsosorban hatasat tekintve. A 2015-ben az EU-ba iranyuld
és gyors litemben novekvé mértékli bearamlas kivaltd okai hasonldak az egyes fobb kibocsatd
régiokban (Eszak-Afrikaban, Kozel-Keleten). A haborukon, polgarhabortkon tul altalanos ok
a népesség gyors novekedése, amellyel parhuzamosan a munkaképes koru populaci6 szama is
megnovekedett, de a gazdasag boviilése nem tudott 1épést tartani ezzel a folyamattal, és nem
jart egylitt a betdlthetd allashelyek szamanak novekedésével (Csuka & Torok, 2020: 36.). A
2015-ben tapasztalt irregularis migracié novekedéséhez a kedvezoétlen geopolitikai tényezokon
tul hozzéjarultak a Foldkozi-tenger térségében uralkodod, a korabbi évektdl eltérd kedvezobb
iddjarasi koriilmények is.

A kibocsato régiokbol elvandorlast 6sztonzo tényezdk kozé sorolhatd, hogy ezeknek az
orszagoknak a gazdasagai elsdsorban a mezdgazdasagra épiilnek, amelynek termelési feltételei
a klimavaltozas kovetkeztében kedvezdtlenné valtak, a vizhidny és az elsivatagosodas az
otthonuk elhagyasira kényszeritette az embereket. A szoban forgd orszigok® politikai
stabilitasa, az ezekben a régiokban uralkodova valo belsé konfliktusok és a vilagpolitikdban
bekovetkez6 hatalmi valtozasok, valamint a kedvezdtlen demografiai folyamatok miatt
megingott, ami fegyveres konfliktusok kirobbandsdhoz vezetett. Mindezt tetézte ezeknek az
orszagoknak a hatalmi elitjét jellemzd korrupcio, valamint a 2008-ban kialakult gazdasagi
valsag. Ez igy mint kumulativ valsag, azaz egymadsra rakodo valsagtényezdok egyiittes jelenléte

(Csuka & Torok, 2020: 36.) jelentkezett migracids tényezoként.

2 Az adatok inkdbb az illegélis hataratlépés észlelésére vonatkoznak, mint a létszamra, mivel ugyanaz a személy
tobbszor is atlépheti a kiils6 hatart. Jelenleg azonban nincs olyan unids rendszer, amely képes nyomon kdvetni az
egyes személyek illegalis hataratlépést kovetd mozgasat. Ezért nem lehet megallapitani a kiils6 hatart illegalisan
atlépd személyek pontos szamat.

32015-ben az EU-ban menekiiltiigyi kérelmet benyujtok dsszes kérelmezd 29%-a Sziriabol, 14%-a
Afganisztanbol, 9%-a pedig Irakbdl szarmazott, (Eurostat 1, 2025)



Az emlitett un. push-faktorok vagy kivandorlast kikényszeritd tényezok (Hautzinger,
2018: 22.) kovetkezményeként 2015-ben rendkiviili mértékben megndvekedett az EU-ba
iranyuld ellendrizetlen migracio, amelynek csokkenése csak az év utolsd negyedévétdl volt
tapasztalhatd. Csokkenésnek okai 2015 negyedik negyedévétdl hasonldan dsszetettek, mint a
kivalto tényez6 mogott allé okok. Ezek kozott egyarant megtalalhato az emlitett push-faktorok
kényszeritd hatdsanak mérséklédése, valamint tovabbi tényezOk megjelenése: egyrészt a
célrégidban, jelen esetben az EU-ban és annak egyes tagdllamaiban torténtek a ndvekedését
gatlo tényezok, ilyen volt példaul a schengeni térségben a belsd hatarellendrzés visszaallitasa
az ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH) felépitése a szerb-magyar hatarszakaszon, vagy olyan
EU szint{i valtozas, mint a Frontex Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggé alakuldsa és
hataskorének boviilése.

Az ellendrizetlen migracié csokkenéséhez a kibocsaté régiokban végbemend
geopolitikai valtozasokon til, amelyekhez sorolhatjuk az EU-T&rdkorszag nyilatkozat*
alairasat, illetve Oroszorszag, Iran és Torokorszag aktiv részvételét a sziriai konfliktusban,
valamint az Iszlam Allam (ISIS) hattérbe szoritasat, hozzajarultak az EU és tagallamainak
autonom intézkedései is. Noha ekkor a menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracidban résztvevok
szama csokkent, de ujabb ndvekedésiik volt varhato. Mivel a 2015-ben és 2016-ban érkezo
menedékkérdk dontd tobbsége férfi volt (2015-ben 73%-a, 2016-ban 68%-a), &m a korabbi
tapasztalatokbol ismert volt a menekiiltiiggyel foglalkozé szakemberek el6tt, hogy ezt kovetden
meg fog ndni a csaladegyesités szandékaval érkezd hozzatartozok bevandorlasa az EU-ba. Erre
a helyzetre valaszul a migracios front- és célorszagok egy része az érkezok jogi statusanak
atmindsitésével valaszolt (Sayfo et al., 2024: 52.).

A 2015-ben tapasztalt kényszermigracios jelenségben az volt az jszerii, hogy az abban
résztvevo személyeknek az EU addigi torténetében kiugréan magas szamaval és szdrmazasi
orszag szerint heterogén Osszetételével kellett szamolni. Ez egyiitt jart az EU migracioért és
menekiiltiigyért felelds intézményrendszerének felkésziiletlenségével. Ezek az események és a
vazolt tendencidk alapoztik meg e dolgozat mogott meghuzodéd kutatast is. Allaspontom,
egyben bevezetd hipotézisem szerint a migracid ¢és a menekiiltiigy kezelésénél lathatdoan
megmutatkoz6 cselekvési elégtelenség (valsag) okaira részben magyarazatul szolgal, hogy az

EU (ide ¢értve az Eurdpai Bizottsignak menekiiltiiggyel foglalkozd szervezeteinek)

* Az EU-Torokorszag nyilatkozatot 2016. marcius 18-an fogadtak el azzal a céllal, hogy megfékezzék az
irregularis migraciot a Térokorszagbol Gordgorszagba vezetd titvonalon. A megallapodas értelmében Torokorszag
visszafogad minden Gordgorszagba jogellenesen érkezd személyt, cserébe az EU anyagi tamogatast,
vizumliberalizéacios kilatasokat és a csatlakozasi targyalasok ujrainditasat igérte.
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menekiiltiigyi targyu statisztikai adatgytjté rendszerei (1) erésen fragmentaltak, (2) az
interoperabilitas kezdeti szintjén helyezkednek el, (3) egyiittmiikodési képességiik kezdetleges
¢s az emiatt létrejovo gyengébb mindségii, valamint (4) kevésbé jol hasznalhat6 adatokbdl nem
lehetséges eredményes elemzések eldallitasa sem.

Fentiek miatt valt elsddlegessé az a személyes igény, hogy megértsem ¢és feltdrjam az
EU meglévd menekiiltiigyi statisztikai adatgy(ijté rendszereinek hianyossagait, ¢és
megfogalmazzam javaslataimat az adatgylijtés és a menekiiltiigyi statisztikai elemzés
fejlesztésére.

A téma aktualitasat tovabb erdsiti, hogy a migracios és menekiiltiigyi paktumot 2024.
aprilis 10-én fogadta el az Eurdpai Parlament. Az Eurdpai Parlament Tanacsanak végleges
jovahagyasa pedig majus 14-én tortént meg, az attelepitési rendelet kivételével mindegyik
rendelet 2026 juniusatol alkalmazandd. A paktum szadmos rendeletet és iranyelvet modosit,
illetve 0j szabalyozasi keretet vezet be, amely a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracio teljes
folyamatat lefedi: a hataratlépéstdl a menekiiltiigyi eljardson at a visszatérési
mechanizmusokig. A paktum jelentds eldrelépést jelent a menekiiltiigyi statisztikai adatok
gytjtésének, elemzésének és felhasznalasanak terén, amely hozzajarulhat a hatékonyabb és
igazsadgosabb menekiiltiigyi rendszer kialakitdsahoz az EU-ban (Migracios és menekiiltiigyi
paktum, 2024.). Ez a szabalyozas egységesiti és felgyorsitja a menedékkérelmek elbiralasat,
kiilondsen a hataron lefolytatand6 eljaras keretében, ahol a kérelmeket gyorsitott eljarasban
biraljak el azok esetében, akik amugy olyan orszagok allampolgarai, amelyeket alacsony
aranyban részesitenek menekiilt statuszban vagy kiegészitdé védelemben. Az elutasitott
kérelmezOk gyors visszatérésére is nagyobb hangsulyt fektet a paktum. A paktum
rendeleteinek, illetve irdnyelveinek alkalmazasa soran a statisztikai adatok rendelkezésre allasa
meghatarozo jelentdséggel bir. Az j menekiiltiigyi eljarasi rendelet ((EU) 2024/1348 rendelet)
a hataron folytatott eljarashoz tagallami kapacitas rendelkezésre allasat koveteli meg, amelyet
a rendelet 47. cikkének (4) bekezdésében talalhatd képlet alapjan kell kiszamolni a statisztikai
adatok segitségével. Szintén meghatarozo a statisztikai adatok szerepe az unids befogadasi és
humanitarius rendeletben ((EU) 2024/1350 rendelet), mivel annak 8. cikkében eldirtaknak
megfeleléen uniods attelepitési €s humanitarius befogadasi tervet kell késziteni a statisztikai
adatok alapjan.

A menekiiltiigy és migracié kezelési rendelet ((EU) 2024/1351 rendelet) 9. cikke az
europai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés (European Annual Asylum and Migration
Report) elkészitésérdl rendelkezik. Ez a dokumentum alapvetd szerepet jatszik abban, hogy az

EU egységes ¢s adatvezérelt megkozelitést alkalmazzon a migracids és menekiiltiigyi kihivasok
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kezelésében. A helyzetértékelést a statisztikai adatok ismeretében kell elkésziteni, amelynek
tobbek kozott a kovetkezd adatokat kell tartalmazni: a menedékjogi kérelmek szama, a
kérelmezOk allampolgarsaga, a kisérd nélkiili kiskortiak szdma, a menedékjogi hatarozatok
szama. A migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek €s vis maior helyzetek kezelésérdl szolo
rendelet ((EU) 2024/1359 rendelet) 3. cikke tartalmazza azokat a feltételeket, koztiik a
menedékjogi eljaras ligyfélforgalmara vonatkozo statisztikai feltételeket is, amelyek alapjan az
Eurdpai Bizottsag eldonti, hogy a valsaghelyzet fennall-e. Ebbdl is kitlinik, hogy a menekiiltiigy
terén a dontések meghozatalanal meghatarozo szereppel kell birniuk a statisztikai adatoknak.
Mindezek tovabb erdsitették bennem azt az elhatarozast, hogy az EU menekiiltiigyi
statisztikai adatgy(ijtd rendszereinek hidnyossdgait feltdrjam és szamba vessem azok

orvoslasanak lehetdségeit.

1.2. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A disszertacidban atfogo é€s részletes elemzést készitek az EU nemzetkdzi vandorlassal,
els6sorban menekiiltiiggyel kapcsolatos, illetve vandorlasstatisztikai adatgytijtéssel foglalkozo
szervezeteinek miikodésérdl, és azokrdl a jogszabdlyokrdl, amelyek a kiilonb6zd
vandorlasstatisztikai adatgytjtéseket a tagdllamok nemzetk6zi vandorlds szakpolitikai
iranyitasaban érintett, illetve az altalanos statisztikai adatgyiijtésre szakosodott intézményei
részére eldirnak.

E jogi és intézményi keretek megértéséhez elengedhetetlen a migracid kiilonb6zd
tipusainak €s azok egymashoz val6 viszonyanak tisztdzasa, kiilondsen a menekiiltiigyi eljarasok
vonatkozasaban. Ennek megfelelden célszerii attekinteni a kényszermigraciod, az irregularis és
regularis migracid, valamint a menedékkérelmek kozotti kapcsolatrendszert. A
kényszermigracio, az irregularis migracio, a regularis migracié és a menedékkérelmek kozott
tobb szinten is szoros, de nem sziikségszerli 6sszefliggések allnak fenn. Ezek a fogalmak
részben atfedik egymast, részben kiilon kategoridk, de gyakorlati és jogi kapcsolataik alapjan

egyértelmii viszonyrendszer rajzolodik ki, amelyek az alabbiak szerint szemléltethetdk.’

5 A fogalmak tisztazasat 1asd az 1.6. fejezetben
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Kapcsolat Jellege Megjegyzés

Kényszermigraci6 « A menedékkérelem kifejezheti a
1 Szoros . .

Menedékkérelem kényszermigraciot
Kényszermigraciod < Irreguléris |Gyakori Jogellenes hataratlépés jellemz0, de nem
migracio egylittjaras kizarolag
Irregularis migracié < Részleges . L .
Menedékkérelem Atfedés Jogilag nem kizar6 ok a védelemre
Regulafls migracié < Kisebb mértekii Erkezes }1tan késébbi menedékkérelem
Menedékkérelem is lehetséges

1. sz. tablazat: A kényszermigracio, irregularis migracid, regularis migracio és menedékkérelmek kozott
fennall6 kapcsolat. A szerzé sajat szerkesztése.

Az 1. sz. tdblazatban szerepld viszonyrendszer nemcsak elméleti szempontbdl relevans,
hanem a migrécids statisztikai adatok értelmezését és értékelését is meghatarozza. Egyik
alaptézisem, hogy az irreguldris migracié €s a benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak
alakulasa kozott szoros 0sszefliggés mutathato ki, vagyis az irregularis migracio novekedésével
a menedékjogi kérelmek szdma korrelaciot mutat.

Ennek igazolasara az Eurostat adatb4zisaban elérhetd EIL (Enforcement of Immigration
Law) statisztikdk, amelyek az illegalis mozgasok adatait tartalmazzak (Eurostat 4, 2025.) és az
EU tagéallamaiban benyujtott menedékjogi kérelmek szdmanak alakuldsat hasonlitom Ossze
2008 ¢és 2023 évek kozott (vagyis az adatgyljtés jogszabalyban eldirt kezdetétdl az utolsé évig,
amikor az adatok teljes kortien rendelkezésre alltak), illetve Magyarorszag esetében a
rendelkezésre all6 adatok alapjan egyrészt az 1988 és 2013 kozotti iddszakban benyujtott Gsszes
menedékjogi kérelem és az illegalisan érkezett menedékkérdk szdma kozotti Osszefliggést
elemzem. Azért ennek az idészaknak az adatait, mivel a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

Hivatal (BAH)® honlapjan korabban elérhetd nyilvanos adatokbol ezek ismerhetdk meg.

6 A Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2000-2017. évek kozott mint altaldnos idegenrendészeti és
menekiiltiigyi hatosag miikodott. E szervezet jogutddja lett késobb 2019-ig a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal (BMH), illetve 2019-t61 az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag (OIF).
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4. sz. abra: Az EU-ban benyijtott menedékjogi kérelmek szama az illegalis tarté6zkodas miatt felfedett
kiilfoldiek szamahoz viszonyitva %-ban kifejezve. (Eurostat 1:4, 2025) A szerzé sajat szerkesztése.

Az EU tagallamaban’ illegilis tartozkodas miatt felfedett kiilfoldiek és a benytjtott

menedékjogi kérelmek szama kozott dsszefiiggés all fenn (4. sz. abra). Az illegalisan az EU

tertiletén tartdzkodok dontd hanyada (43% és 132% kozotti ardnya) — két év tekintetében a

100%-ot meghalado aranya — nytjtott be menedékjogi kérelmet.®

7 Az aktudlis EU tagallamok szama alapjan. 2013-ig Horvatorszag nélkiil, 2019-t61 az Egyesiilt Kiralysag adatai
nélkdl.

8 A menekiiltiigyi kérelmet tobbségében az EU teriiletére érkezés elsd évében nyujtjak be. A 100% feletti arany
feltételezhetéen a menekiiltiigyi valsagot kovetd években késobb, a kdvetkezd évre benyujtott menedékjogi
kérelmek szamaval magyarazhato.
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5. sz. abra: Magyarorszagon benyujtott menedékjogi kérelmek szama az illegilisan érkezék szamahoz
viszonyitva %-ban Kifejezve. (BAH, 2013). A szerz6 sajat szerkesztése.

Magyarorszag esetében a korabban a BAH honlapjan kozolt nyilvanos adatokbol
lementett adatok alltak rendelkezésemre egyrészt a menedékkérdk és koziilikk az illegalisan
érkezok szama 2000 és 2010 kozotti idoszakban, masrészt 1988 és 2013 kozott a menedékkérdk
megoszlasa a legalis, illetve illegalis érkezés modja szerint (5. sz. dbra). Ezekbdl lathato, hogy
az illegalisan hazank teriiletére belépok zome menedékjogi kérelmet terjeszt eld, a vizsgalt
idészakban 65 és 97% kozott volt az aranyuk. Az elemzésbe bevont adatok azt bizonyitjak,
hogy az illegalis migracidés mozgasok és a menedékjogi kérelmek szamanak alakulasa kozott
szoros Osszefliggés all fenn, vagyis az irregularisan belépd, illetve tartozkodd harmadik
orszagbeli személyek dontd tobbsége menedékjogi kérelmet terjeszt eld, mivel igy probaljak
meg legalizalni tartézkodasukat. Az 1988 és 2013 kozotti idoszakra vonatkozoan rendelkezésre
all6 adatokbol is részben ez a kdvetkeztetés vonhato le (6. sz. dbra). A statisztikai adatok alapjan
jol latszik, hogy a kilencvenes évek elején és kdzepén a legalis belépés volt dominans (pl. 1993-
ban 98,3%), mig a kétezres évektdl egyre inkabb az illegalis érkezések keriiltek tulstlyba, 2013-
ra mar 98,4%-os aranyban. Az 1990-es évek elején elsdsorban a jugoszlaviai haborik eldl
menekiilok nyujtottak be menedékjogi kérelmet, akik legéalisan érkeztek, majd a 2000-es
évektdl tobbségbe keriiltek az illegalisan érkezOk. Ez a vaéltozas egyben ravilagit a

menedékkérdk szarmazasi orszag szerinti dsszetételében bekovetkezett valtozasra is, hiszen az
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1990-es években kozeli orszagokbol érkeztek a menedékkéréok hazdnkba, majd egyre

erdteljesebben tavoli orszagokbol.
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6. sz. abra: A menedékkérék megoszlasa Magyarorszagon az érkezés modja szerint 1988 — 2013 kozott.
(BAH, 2013) A szerz6 sajat szerkesztése.

A kutatés kozponti eleme a migracios statisztikai rendelet, amely az EU, illetve a K6z0s
Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer (a tovabbiakban: KEMR) miikddése, valamint a regularis,
illetve irregularis migracidéra vonatkozd vandorlasstatisztikai adatgyljtések szempontjabol
minden EGT tagéllamra kotelezd erdvel bir és a vandorlasstatisztikai adatkorok legszélesebb
korét fedi le. A rendelet alapjan, mind a tagdllami nemzetkdzi migracié szabalyozéasara
specializalddott intézmények (beliigyminisztériumok, nemzeti renddérségek, bevandorlasi
hivatalok, stb.), mind pedig az altalanos statisztikai adatgytjtésiikk keretén belil a
vandorlasstatisztikai adatgytijtéssel is foglalkozd nemzeti statisztikai hivatalok tovabbitanak
statisztikai adatokat az EU-nak.

A migracios statisztikai rendelet alapjan tovabbitott egyes adatkordk és az azok alapjan
készitett elemzések az EU migracios szakpolitikajanak kialakitdsdhoz nélkiilozhetetlen
informacioval szolgalnak. Jelentds felhasznaloik kozé tartoznak az EU szakpolitikait alkotd
intézmények, valamint az EU azon intézményei, amelyek a hatdrellenérzés és menekiiltiigy
terén a szakpolitikat Osszehangoljak, valamint felelnek a jogszabdlyban lefektetett norma

betartasaért.
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1.3. A kutatas hipotézisei

A menekiiltiigy terén jellemzdé tendencia 2015-t61 kezdve volumenében, illetve
allampolgarsag szerinti 0sszetételében eltért a korabban tapasztalt menekiiltiigyi mozgasoktol.
Az események ismeretében megallapithato, hogy az EU és tagallamainak intézményrendszere
nem tudott megfelelden reagalni erre a jelenségre, mert nagyszamu migracios bearamlasban
részes személy haladt keresztiil a tagallamokon anélkiil, hogy a tagallami felelds szervezetek
regisztraltadk volna 6ket (bar kétségtelen, hogy egy résziik menedékjogi kérelmet nyujtott be),
az akkor hatalyos Dublin III. rendelet pedig nem volt képes betdlteni eredeti funkcigjat. A
2015-ben tapasztalt migracios valsag egyben a KEMR valsdga is volt, ami azért is
kovetkezhetett be, mert a meglévd rendszer nem tudta elére jelezni az EU terliletére érkezo
nagymértékil irregularis migracidés bearamlast, mas fogalommal megnevezve talterhelés érte
azt. (Eberhardt, 2021: 84.). Természetesen megéllapithaté az is, hogy a kialakult valsaghelyzet
kezelése sem volt elégséges, de a felkésziilést megkonnyitette volna egy jol mikodo egységes
menekiiltigyi adatgyijté rendszer.

A 2015 ota eltelt idészakban tobb jogszabalyi és intézményi terv késziilt a KEMR
megreformalasara, am ezek a 1épések eddig nem bizonyultak elégségesnek. A kezdeményezett
reformok tobbsége nem jelentette a rendszer atfogd megujitasat, jellemzoen ideiglenes
kezdeményezésnek voltak tekinthetdk, ezért egy hasonld volumenti migraciés hulldm

valtozatlanul kihivés elé allitand az EU-t, a KEMR-t és az EU tagallamait.

1. HIPOTEZIS

A KEMR miikddésének akadalya nemcsak a kozosségi és a tagallami jogalkalmazas
eltérd természetébdl, hanem a statisztikai adatszolgaltatas egységes gyakorlatanak hianyabol
szarmazik. A hatékony mukdodés feltétele egy egységes, kozos adatvagyon-gazdalkodason
alapulo rendszer kialakitasa, amely nem csupén a tagallami statisztikai adatszolgaltatok terheit

mérsékli, hanem eldsegiti a statisztikai rendszerek kozotti egyiittmiikodés erdsitését is.
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2. HIPOTEZIS

A 2015. évi migracids valsag eszkalacidja megmutatta, hogy az EU (ide értve az Europai
Unio6 Bizottsaga egyes szervezeteit is) menekiiltiigyi statisztikai adatkezeld rendszerei erdsen
fragmentaltak, az interoperabilitds kezdeti szintjén helyezkednek el, egyiittmiikodésiik
fejletlensége miatt ezekbdl a rendszerekbdl pontatlan elemzés veszélyét magaban hordozé
adatok ismerhet6k meg. Emellett a statisztikai adatrendszerek eltérd fejlettsége és a nemzeti
szintli intézményi kiilonbségek akadalyozzak az adatok tényleges Osszehasonlithatosagat és

integralhatosagat.

3. HIPOTEZIS

A kockazatelemzések sordn a kiilonb6zd célokhoz és idétavokhoz eltérd migracios
elemzési modellek hasznalata sziikséges, amelyek lehetdséget biztositanak a rendészeti szervek

szamara a talterheléssel jaro ellendrizetlen migracios eseményekre torténd felkésziilésre.

1.4. Kutatasi célkitiizések

A kutatds soran célom a kozds eurdpai migracios politika fejlédésének és a KEMR
kialakuldsdnak bemutatdsa, azon folyamatok ismertetése, amelyek eredményeképpen az EU
ezen szakpolitikai rendszere kialakult. Ezen beliil fel kivdnom tarni az egyes fejlodési
szakaszok legmeghatarozobb eredményeit és ezek kapcsolodasat a menekiiltiigyi statisztikahoz.

Ré kivéanok vilagitani arra, hogy a jelenlegi adatgazdalkodas és adatirdnyitasi rendszer
miért nem hatékony.

A KEMR jogszabalyrendszeréhez kapcsoloddan ismertetem a migracios statisztikai
adatgyljtésekre vonatkoz6 nemzetkozi ajanlasokat és azon beliil az EU migracids statisztikak
gyljtésére vonatkozo6 rendeletét. A migracios statisztikai rendelet ismertetésébdl kiindulva a
gylijtott adatok felhasznaldsanak bemutatasa a legfontosabb célom, vagyis annak elemzése,
hogy mely EU intézmények és unids igazgatdsagok a kiilonbozé adatkorok legfontosabb
felhasznaloi. Annak elemzése is célom, hogy feltarjam: hogyan, valamint milyen gyakorisaggal
keriil sor a statisztikai adatok disszeminalasara és ez a publikacids gyakorlat kielégiti-e az

adatgazdak statisztikai hozzaférési, valamint elemzés eldallitasi igényeit. Ennek megvizsgalasa
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érdekében félig strukturalt interjikat készitettem kiilonboz6 unids és tagallami szervezetek
szakértdivel.

A disszertacid meghatarozo célja, hogy feltarjam az Eurdpai Statisztikai Rendszerben
fellelhetd azon hianyossagokat, amelyek a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracidra vonatkozo
statisztikai adatok gytijtésében megtalalhatok, és amelyek gatoljak a menekiiltiigyre vonatkozo
megfeleld hatékonysagu eldrejelzések elkésziiltét. Ahhoz, hogy a kivant hatékonysagu és
mindségli elorejelzések elkészithetdk legyenek, részletesen megvizsgalok kiilonbozd iddtavra
vonatkoz6 elemzési modszereket, hogy melyek hasznosithatok leginkdbb a KEMR adatainak
feldolgozasara.

A disszertacio atfogo céljai kozott szerepel egy a menekiiltiigyi statisztikai adatvagyon-
gazdalkodasra vonatkozd, a jelenleginél hatékonyabb rendszer kialakitdsara javaslat
megfogalmazasa, amely aktivan tudna szolgdlni a gyakorlati szempontokat is — vagyis a
dolgozat els6sorban az unios szakpolitika szintjére 6sszpontosit. Olyan rendszer kimunkalasa
szlikséges, melynek alapjan a jelenleginél jobb mindségli elemzések késziilhetnek, lehetdvé
téve a menedékjog terén jelentkezd valsagjelenségek hatékony és idében torténd kezelését. Az
adatvagyonnal gazdalkoddé rendszernek ugy sziikséges miikddnie, hogy az EU tagallamok
oldalan jelentkez6 nagy adatszolgaltatasi teher csokkenjen, de egyben hatékonyan szolgalja a

gyakorlati felhasznaloi igényeket is.

1.5. Alkalmazott tudomanyos modszerek

A kutatast megalapozo elméleti hattérként a pozitivista megkdozelitést alkalmazom. A
kutatasi tevékenységem sordn a vizsgalando teriileteket és azok hiteles elemzését, értékelését
multidiszciplinaris szemlélettel kezelem. A kutatds kivitelezése soran azt a megfontoldst
kdvetem, amely a tudomanyos munka szakaszait a stratégiai szemléletli kutatastervezésre és a
probléma megfogalmazésara, az optimalis kutatasi tipus kivalasztasara, a konceptualizalasra és
operacionalizalasra bontja, majd ezt a mintavétel-interjukészités, az adatgylijtés, az
adatfeldolgozas ¢s a kutatds lezar6 része koveti.

A megfogalmazott hipotézisek egy hibas miikodés szimptomajaként értelmezhetdk,
vagyis a hipotézisek vizsgalata soran a hibas miikddés kivaltd okat keresem, ezaltal elsésorban
induktiv kutatasi eljarast kovetek, amely megkozelités jelentds rugalmassagot €s reflexivitast
tesz lehetévé. A kérdések felvetése utan a szovegelemzések és a statisztikai adatok kutatasa

altal nyert informéciokra alapozva hajtom végre az elemzéseket, értékeléseket, majd a levont
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kovetkeztetések felhasznalasaval fogalmazom meg a menekiiltiigyi adatgyljtési €s elemzési
rendszerekben meglévé hibdk kikiiszobolésére tett javaslataimat. A vonatkozo
szakirodalomban és statisztikai adatbazisokban forraskutatast és adatgytijtést hajtok végre, az
adatokat és forrasokat rendszerezem, 0sszehasonlitom, elemzem, értékelem, kovetkeztetéseket
vonok le. Munkdm soran alapvetden a kvalitativ kutatdsi modszertant kdvetem, amely
lehetdséget biztosit a probléma és a mogotte rejlé folyamatok, valamint az emberi viselkedés
alaposabb megértésére. A kvalitativ kutatas a jelenségek mindségi megismerését, vélemények,
attitidok, osszegytijtését €s elemzését célozza meg (Boncz, 2015: 25.).

Kutatdsom soran a tdrsadalomtudomanyi kutatas modszereit hasznalom, melyek célja a
tarsadalom megismerése. A tarsadalomtudomdnyi megismerés a tarsadalomban talalhatd
jelenségek és okaik vizsgalatat és az esetleges valtoztatasok elokészitését jelenti (Héra & Ligeti,
2005: 19.).

A megvalositott kutatas soran dokumentumelemzéssel vizsgalom meg az EU migracios
politikajanak jogfejlédését a Maastrichti szerz6dés kormanykozi egylittmiikodés iddszakatol
kezdve 2024 majusaig, amikor az Eurdpai Parlament elfogadta a menekiiltiigyi és migracios
paktumot. Ezt kovetden statisztikai adat- és rendszerelemzés segitségével mutatom be az unios
menedékjogi statisztikai adatgytijtési rendszereket. Statisztikai adatok segitségével elemzem az
eltéré vandorlasstatisztikai adatrendszerek altal publikalt adatok kozotti kiillonbség okat ugy,
hogy kdzben statisztikai rendszerelemzést is végzek. Statisztikai rendszerelemzéssel az Eurdpai
Statisztikai Rendszer vandorlasstatisztikai (ezen beliil els6sorban menekiiltiigyi statisztikaval
foglalkoz6) adatgytijtésre szakosodott alrendszerét elemzem, és megvizsgalom, hogy a
hivatalos és gyakorlati statisztikai adatokban fellelhetd inkonzisztencia mennyire magyarazhatd
az eltérd rendszerekben rejld sajatossagokkal.

Az unids menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtd rendszerek fragmentaltsaganak okat félig
strukturdlt interji modszerével is fel kivdnom tarni. Azért az interjut, mint modszert
valasztottam, mert a kvalitativ interju rugalmas és iterativ. Vagyis ha egymas utan tobbszor
végrehajtjuk az informaciogylijtés, elemzés, szelektalds és ellendrzés folyamatat, egyre
kozelebb jutunk a jelenség vilagos €s meggy6z6 modelljéhez. Az interjukészités elonyei kdzott
szerepel, hogy folytonos, vagyis a kérdéseket az egész interju alatt folyamatosan a valaszadohoz
alakithatjuk. A kvalitativ interji a kérddivezéshez hasonloan interakcio a kérdezd és az
interjualany kozott, ahol a kérdezének a kérdésekrdl kialakult terve van, de azokat sét a

sorrendjiiket sem tudja egészen pontosan, mivel ezek az interju alatt folyamatosan valtozhatnak.

Mindezek ellenére a kérdezOnek — hasonldan a kérdoives kérdezobiztoshoz — ismernie kell
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azokat a kérdéseket, amelyeket fel kivan tenni, mely elOsegiti, hogy konnyedén és sajat
medrében haladhasson az interju. Az interju egy beszélgetéshez hasonlithato, ahol az
interjukészité megalapozza a beszélgetés iranyat, ez adja az iterativitast, de végigkoveti az
interjialany altal felvetett iranyokat is, ami pedig a folytonossagot és rugalmassagot biztositja
(Babbie, 2017: 285.).

Az interju készitésével az a célom, hogy az egyéni tapasztalatokat minél alaposabban
feltarjam. Interjukészités soran az eredmények széles korti altalanositasara altalaban viszonylag
kevés lehetdség all rendelkezésre. Az eredmények altaldnosithatosagat lehet ndvelni céliranyos
mintavétellel és az interjuk szamanak novelésével (Schleicher, 2007: 42.). Jelen esetben az
altalanosithatosagot a céliranyos mintavétellel fogom novelni. Az interjialanyok szdmanak
novelését nem tartottam célravezetonek, mert a lehetséges alanyok szama €s a megkeresésiikre
rendelkezésre allo idOkeret is korlatozott.

Az interjuk elokészitése soran a legfontosabb feladat az interjualanyok azonositasa és
felkérése az interjura. Az interjualanyok beazonositdsa soran adatkezelési, adatvédelmi
kérdések meriilhetnek fel, ezért az interjikészitéshez kapcsoldodoéan el kell nyerniink az
interjualanyok tajékozott beleegyezését. Mindez annak érdekében sziikséges, hogy a megfeleld
informaciok birtokaban tudjanak donteni az interjiban valo részvételiikrél (Schleicher, 2007:
45.). E szempontok érvényesiilését tigy biztositottam, hogy mar az interjuk elején tajékoztattam
az alanyokat az interju céljarol. Az interjuikészités tervezésekor el kell dontentink azt is, hogy
Osszesen hany embert szeretnénk megkérdezni, illetve donteni kell az interjualanyok
kivalasztasanak modszerérdl is, valamilyen nem véletlenszerti mintavételi eljarassal. A tervezés
szerves része az interjualanyok szamanak meghatarozasa. A kutatasokba bevont interjualanyok
szdma altalaban 5 ¢és 25 {6 (15 +/- maximum 10 f6) kozott lehet. Az altalam felkért
interjialanyok az Eurdpai Statisztikai Rendszer irregularis migraciéval és menekiiltiigyhoz
kapcsolédd migracidval, valamint nagy terjedelmii adatfeldolgozo infrastrukturajanak
iizemeltetésével foglalkozé szervezeteinek [FRONTEX (European Border and Coast Guard
Agency), Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), EuropeanUnion Agency for the
Operational Management of Large-Scale IT Systems (eu-LISA), EUROSTAT (az EU
statisztikai Hivatala)] meghatarozé képvisel6ibdl kertiltek ki.

Az interjuk anyagéanak feldolgozasat manudlisan végeztem. Az interjuk angol és német
(egy német nyelvil interju az osztrdk statisztikai hivatal szakértdjével) nyelven késziiltek a
kilfoldi szakértok esetében. Annak érdekében, hogy megismerjem a menekiiltiiggyel
kapcsolatos statisztikai adatgytijtések hazai €és eurdpai unids rendszerét, 2023. marciustol

juliusig 11 félig strukturalt interjut vettem fel unids tagorszagok menekiiltiigyi statisztikai
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adatgyljtésért felelos szervezeteinek szakértdivel, illetve a tertiletért felelds unios szervezetek
szakértoivel. Azért, hogy az adatszolgéltatoi oldal véleménye is érvényre jusson, a nemzeti
adatszolgaltatok szakértdit is bevontam az interjukba (ez az adatszolgaltatasért felelés nemzeti
szervezetek képviseldinek bevonasat jelentette, 7 orszag szakértdje altal). Az interjuk célja az
volt, hogy megismerjem a szakértok véleményét arrdl, hogy miként értékelik az uniods
menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés jelenlegi rendszerét, miben latjdk az adatgyiijtés terén, az
adatgytjtési rendszerek intézményesiilése oOta eltelt iddben — ami az 1990-es évek elejére tehetd
— elért legfontosabb eredményeket és hol latjak a legfontosabb fejlodési iranyokat.

Az interjualanyok kivalasztasa nemzetk6zi rendészeti egylittmiikodés hasznositasaval a
Beliigyminisztérium Europai Egyiittmiikddési Fdosztalyan keresztiil az Eurdpai Migracios
Héiléozat (EMH)’ magyarorszagi kapcsolattartd pontjanak —segitségével tortént 2023
marciusaban. Az EMH-n keresztiil tudtam megkeresni az unios tagorszagok menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtésért felelos szervezeteit, illetve szakértdit. A marciusi megkeresés soran
Osszesen 27 tagallami kontaktpontnak irtam emailt, amelyben kdzremiikddésiiket kértem, hogy
tovabbitsak kérésemet olyan nemzeti szervezeteknek, melyek kérdéseim megvélaszolasaban
szakértoként kozremitkodhetnek. A 27 cimzett koziil 9 orszag jelzett vissza (Ausztria, Belgium,
Bulgéria, Csehorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag),
koziilik Bulgéria és Lettorszag valaszaban visszautasitotta az interjufelkérést (7. sz. abra).
Azok az orszagok, amelyek nem jeleztek vissza, az ismételt megkeresésemre sem reagaltak. Az

interjukészitést 2023. marcius 17-ét61 2023. janius 19-¢ig terjedd idészakban végeztem el.

9 http://emnhungary.hu/elerhetosegeink (Letdltés ideje: 2023. junius 30.)
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Egyiittmiikddd
orszagok

Nem valaszolo
orszagok

Vilaszt
megtagado
orszagok

7. sz. abra: A kvalitativ interjuhoz felkért orszagok térképes megjelenitése. A szerzo sajat szerkesztése.

Az interjukérdések vazlatait eldzetesen elkiildtem a nemzetkdzi migracid hazai meghatarozé
szakértdinek, észrevételeiket beépitve készitettem el a kérddiv végleges valtozatat.

Az eurdpai unios szervezetek szakértdinek megkereséséhez a holabda modszert
valasztottam, ahol a migraciés statisztikai szakértéi tevékenységem soran kialakult, mar
meglévé szakmai kapcsolataimat hasznaltam fel a megfeleld interjualany eléréséhez. A
modszer segitségével az EUAA, az Eurostat, a Frontex és az eu-LISA szakértdivel sikertilt
felvenni a kapcsolatot és interjut késziteni. Mindegyik interjut online modon készitettem el MS-
Teams feliilleten €s az interjualany beleegyezését kovetden rogzitettem is az interjuk
hanganyagat, azonban vide6 rdgzitésére nem nyilt lehetdségem. Az interjueredmények
publikdlasat anonimizalt formaban készitettem el, de felkindltam a Iehetdséget az
interjualanyoknak az interju eredményeinek megismerésére. Az interji eredményeinek
megismerésére a disszertacio elkésziiltét kovetden alkalma lehet minden kutatonak €s a széles

kozonségnek is. Az interjualanyokat tdjékoztattam az interju céljan tul az interjukészités
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koriilményeirdl, bemutattam rdviden a disszertacid tervezett kutatasi teriiletét, illetve
tajékoztatast adtam az eddigi kutatés soran elvégzett tevékenységemrol, amelyek a kdvetkezok:
az interjukészités kezdetéig a disszertacid tervezetében bemutattam a menekiiltiiggyel
Osszefliggd vandorlasi folyamatok elméleti hatterét, a vonatkozo unios jogszabalyokat — a
KEMR kialakulasat, a menekiiltiigyi statisztikai adatgytlijtések nemzetkdzi €s unids hatterét,
valamint a statisztikai adatok felhaszndldsanak elveit. Az interjuk elkészitésének sorrendje
véletlenszerlien alakult ki, amit elsdsorban az interjlialanyok elérhetdsége befolyasolt.

Az interjuk feldolgozasakor és a rogzitett hanganyagok elemzésekor az interjukban
fellelhetd gondolati strukturakat igyekszem feltarni, azaz nem az interjukészités sorrendjében
mutatom be a feltart sajatossdgokat, hanem f6 gondolati struktirakat azonositok, amelyek
mentén el lehet végezni az elemzést. Megkiilonboztettem egymastol a tagallami szervezetek
képviseldit és az unios intézmények szakértdit és esetiikben kiilon-kiilon vizsgaltam meg a
gondolati struktira sajatossagait. A megkiilonboztetés mogott az a megfontoléas allt, hogy a
tagallami szakértdk allaspontja az EU intézményi szakértdk allaspontjatdl lényegesen eltérd
szempontok mentén szervezddik majd az eltérd érdekeik miatt. A teljes kutatds, igy az
interjukészités soran ugy jartam el, hogy csak olyan allitasokat fogalmazzak meg, amelyek
helyessége igazolhato, valamint nagy hangsulyt fektettem ra, hogy a kutatast partatlanul és
politikai, gazdasagi nyomasgyakorlastol vagy pénziigyi befolyastol fiiggetleniil végezzem el.

Az alkalmazott mddszertant a disszertacid egyes fejezeteihez illeszkedden dolgoztam
ki. A szemléltetéshez hasznalt abrakat ¢és diagramokat Microsoft Excel, valamint Word

szoftverrel alkottam meg.

A kutatas soran a kovetkezd menetrendet kOvetem:

1. A szakirodalom elemzésével Osszeallitom a témahoz kapcsolodd tudomanyelméleti
keretrendszert. Definidlom €s konceptualizalom a kutatds kulcsfogalmait. Elvégzem a dolgozat

tudomanyrendszertani besorolasat.

2. A moddszertani keretrendszer 6sszeallitdsanal operacionalizalom a kutatas kulcsterminusait.
A tudomanyelméleti modellnek megfeleléen 0Osszedllitom a kutatasban alkalmazott

tudomanyos modszereket.

3. Jogtorténeti elemzéssel bemutatom a kozds europai bel- és igazsagligyi politika meghatarozo

elemének, a KEMR lIétrejottének és fejlodésének lépéseit. Erre azért van sziikség, mivel a
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KEMR tulajdonképpen a menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai adatgyljtések €s elemzések

fogalmi keretét meghataroz6 jogszabalyrendszer.

4. Statisztikai torténeti, illetve statisztikai értékelés segitségével elemzem ¢és mutatom be a
nemzetkdzi migraciora vonatkozé statisztikai ajanldsok kialakulasat és hatasat az Eurdpai

Statisztikai Rendszerre, ezen beliil annak menekiiltiigyre vonatkoz6 alrendszerére.

5. Statisztikai elemzéssel keresem a valaszt az Eurdpai Statisztikai Rendszer egyes szereploi
altal a menekiiltiggyel 0Osszefliggd migraciordl publikalt statisztikai adatokban meglévo
kiilonbségek lehetséges okaira. Megfogalmazom, hogy milyen modon lehet az
interoperabilitast novelni a menekiiltiiggyel 0sszefliggd migracidés adatgylijté rendszerek

kozott.

1.6. Fogalmi keretrendszer ¢és elméleti alapok

Els6ként a migraci6 fogalmat és azon beliil, annak két részhalmazat, a belfoldi migracio
¢s a nemzetkdzi migracié fogalmat kell meghatdrozni. A migracio kiilonbozo teriileti egységek
kozotti dinamikus humanmobilitasi jelenség, amely eltérd tér és idébeli attribitumok mentén
valosulhat meg. A nemzetk6zi migracionak nincsen nemzetkozileg elfogadott meghatarozasa,
de elmondhatd, hogy a személyek orszaghatart atlépd legalabb 12 honap iddtartamot elérd
mozgésat vagy masképpen, ha egy személy a nemzetkdzi hatarokat atlépve mas orszagba
helyezi at a szokasos, ¢€letvitelszerti lakohelyét (Nemzetk6zi vandorlas dokumentéacio, KSH,
2021) nemzetkdzi migracionak nevezziik. A személyek orszaghataron beliili legalabb 12
honapot elérd mozgasat pedig belfoldi migracidnak nevezziik, ez esetben valamely
kozigazgatasi hatar atlépése jelenti a belfoldi vandorlas teljesiiléséhez sziikséges kritériumot,
tehat a belfoldi vandorlas az adott telepiilés kozigazgatdsi hataran ativeld lakasvaltoztatast
jelent (Nemzetk6zi vandorlas dokumentéacio, KSH, 2021). A belfoldi migracio témaja azonban
nem képezi jelen dolgozat kutatasi teriiletét.

Nemzetkdzi, illetve belfoldi migraciotol fliggetlentil a migracio onkéntes vagy kényszer
jellegérdl, illetve modjarol beszélink. A  migraci6 modja alapjan lehet regularis
(jogszabalyoknak megfeleld) vagy irreguléris (jogszabalyoknak nem megfeleld). A migracio
sz0 helyett magyar nyelvii irodalomban annak szinonimajaként hasznaljdk a véandorlas

kifejezést is.

25



Besz¢lhetlink a nemzetkdzi migrécio statisztikai definicidjarol is. A statisztikai definicio
két meghatarozo dimenzidra épiil: a térre és az idore. A térbeli aspektus a helyvaltoztatasra, az
orszaghatarok atlépésére vonatkozik, az idébeli aspektus pedig a szokasos lakohely fogalmaval
Osszefliggésben, a mas orszagban valo tartdzkodas iddtartamat jeloli. A szokasos lakohely
szerinti népesség fogalma azokat a személyeket tekinti a népesség részének, akik legalabb 12
honapig életvitelszerlien a bejelentett lakohelylikon élnek és ¢jszakai pihenésiiket a hét nagyobb
részében az orszagban toltik. ,,Ezek alapjan nemzetkozi migracionak nevezziik az olyan
nemzetkozi hataratlépést magukban foglalo népességmozgasokat, amelyek esetében a kiilféldon
valo tartozkodas (ténylegesen vagy a vandorlo személy tervei szerint) eléri a 12 honapot.”
(Csényi et al., 2021: 96.).

Eurdpai jogi kontextusban a vesztfaliai békét tekintik torténelmi valasztovonalnak,
amely alapjan meg lehet hatdrozni a migracio €és a nemzetkozi migracié fogalmait. Migracio
vagyis vandorlas mar a torténelem el6tti idoktol 1étezik, nemzetk6zi vandorlasrol pedig a
vesztfaliai béke alairdsa oOta (1648) beszélhetiink, amikor a fliggetlen és szuverén
nemzetallamok sérthetetlenségén alapuld nemzetkozi jogi rendszer kialakult (Szuhai, 2020:
112.). A vesztfaliai béke alapozta meg a szuverén allamok kozotti viszonyokat, amelyek a
nemzetkdzi migracid rendszerét is meghatarozzak. Ezt megel6zden a hatarok kevésbé voltak
szigorian szabalyozottak, mig a vesztfaliai rendszerrel kialakult az allamok kizar6lagos
szuverenitasa teriiletiik felett, igy a migracio szabalyozasa is allami jogkdr lett.

A migracié definidldsa utan tisztazni kell a migrans kifejezés jelentését is. A migrans
kifejezés a migracioban érintett személyek gytijtéfogalma, amely minden olyan egyént
magaban foglal, aki valamilyen okbol kifolydlag lakohelyét elhagyva mas teriiletre koltozik,
fiiggetleniil annak jogi statuszatdl, idétartamatdl vagy mozgatorugditol (Ritecz & Sallai.,
2018:66.).

A migracid jogszeriisége alapjan van lehetéség a legalis és illegalis migréacio
megkiilonboztetésére. Ha a nemzetk6zi migrans jogszabalyokba iitkzé modon 1étesit szokasos
lakohelyet a szarmazasi orszagatdl eltérd orszagban, akkor illegalis migraciorol (Ritecz &
Sallai, 2015:16.). beszélhetlink. A legalis—illegéalis dichotomia hasznalata helyett elterjedt a
koradbban mar targyalt regularis—irregularis fogalompar hasznalata is. Az irregularis migracio
az illegalis migraci6 szinonimajaként hasznalhatd, hiszen lényegében azt jelenti, hogy a
migracidban érintett orszagok (beleértve a donor-, transzfer- és a fogadd orszagokat is)
jogszabadlyaiba litkoz6en megy végbe a migracio. Az illegalis kifejezés hasznalataval szemben
kritikaval szoktak ¢éIni, ami abbdl ered, hogy egy emberi 1ény nem lehet illegalis. A személy

altal megvalositott migracio, a hataron vald atjutas vagy a tartozkodas lehet illegalis, de maga
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a személy nem. Az illegalis migracio kifejezés — amely azonos az irreguléris migracidoval — tehat
hasznalhato, de az alanya csak irregularis migrans lehet, illegalis nem (Hautzinger, 2016: 10.).
Az illegalis migracioval ellentétben a legalis migracié olyan migraciot jeldl, amely az
érvényben levd jogszabalyok alapjan torténik, vagyis olyan migracio, amely elismert és
engedélyezett csatorndn keresztiill zajlik (EMN, 2018: 236.). A legélis migracio
szinonimajaként hasznalhato a dokumentélt migracio is'’.

Itt sziikséges definidlni a kényszermigracido fogalmat is, amely olyan személyek
megsértése miatt kénytelenek elhagyni otthonukat (World Bank, 2015). Egyre gyakrabban
meriil fel a kevert migracio kifejezés is, amely olyan komplex népességmozgast jelol, amelyben
menedékkérdk, elismert menekiiltek és gazdasagi migransok vesznek részt (EMN, 2018: 263.).

Jelen dolgozat fogalomhasznélata szempontjabdl a menekiiltiiggyel Osszefliggd
migracionak két szempontnak kell megfelelnie, egyrészt nemzetkdzinek kell lennie, masrészt
kapcsolddnia kell a kényszermigraciohoz. Ezen a ponton sziikséges definidlni a menedékkérd
fogalmat is. Globalis megkozelitésben ez alatt olyan személyt értlink, aki szarmazasi
orszagaban iildoztetésnek vagy veszélynek van kitéve és menekiiltként valo elismerésre var a
hatdlyos nemzetkézi vagy nemzeti jogszabalyok szerint (EMN, 2018: 37.). Az EU
kontextusaban ,,olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, aki nemzetkozi
védelem iranti kérelem benyujtasara iranyulo szandeéknyilatkozatot tett, de akinek kérelme
targyaban még nem hoztak jogerds hatarozatot” ((EU) 2024/1347 rendelet (3)). Abban az
esetben, ha a menedékkérd nem 1€p at orszaghatart, bels6 menedékkérdkrdl (a nemzetkozileg
bevett szohasznalat szerint IDP-rdl) beszélhetiink (Ritecz & Sallai, 2018: 68.). Hasonl6an a
belfoldi migraciohoz az IDP-k sem képezik jelen dolgozat targyat.

A menedékkérd fogalmahoz kapcsoloddan célszerii definidlni az asylum-shopping kifejezést is,
amely a Dublini rendelet (604/2013/EU rendelet) alapjan azt a jelenséget jeloli, amikor egy
harmadik orszagbeli allampolgéar az EU tobb tagallamaban is menedékjogi kérelmet terjeszt eld
anélkiil, hogy valamely tagallamban menekiiltként elismerték volna (EMN, 2018: 68.).

Ehhez szorosan kapcsoloddan sziikséges meghatarozni az elismert menekiilt fogalmat is.
Globalis megkozelitésben az 1951. évi menekiiltek helyzetére vonatkozo Genfi Konvencio és
annak protokoljanak 1A cikke az iranyadd, amely alapjan ,,olyan személy, aki faji, vallasi okok,
nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, vagy

politikai meggyozodeése miatti iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga

10 Az undocumented kifejezést is alkalmazzak, amely az irregulrais / illegalis migracié szinonimajaként
hasznalatos
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szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo velelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem
rendelkezve és korabbi szokdasos tartozkoddsi helyen kiviil tartozkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem akar oda visszatérni.” (Genfi
Konvencio, 1951).

Az EU definicidja is lényegében a Genfi Konvencié 1A cikkén alapul: ,, harmadik
orszag olyan adllampolgara, aki faji, illetve valldasi okok, nemzeti hovatartozasa, politikai
meggyozodése vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa miatti iildoztetéstol
valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem
tudja, vagy ilyen félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy
olyan hontalan személy, aki a kordabbi szokdsos tartozkodasi helye szerinti orszagon kiviil
tartozkodva, ugyanezen emlitett okoknal fogva nem tud, vagy ilyen félelmében nem kivan oda
visszatérni, és akire a 12. cikk'' nem vonatkozik;” (EU) 2024/1347 rendelet (3)). Az elismert
menekiilt ,,bizonyos értelemben vett alcsoportjat képezi a menedékes vagy oltalmazott, aki nem
felel meg a menekiiltként valo elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy
szdrmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy — az
e veszélytol valo félelmében — nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni”
(Ritecz & Sallai, 2018: 69.).

A menekiilt fogalmdhoz kapcsolddik a visszakiildés tilalméanak elve (non-refoulement
principle), amely szerint a menekiilt nem kiildhetd vissza abba az orszagba, ahol iildoztetés
varhat ra vagy személyes szabadsaga veszélynek lenne kitéve, 4m a védelem nem terjeszthetd
ki olyanokra, akik veszélyt jelentenek a befogadd orszag kozbiztonsagara, vagy sulyos
blincselekményt kovettek el (EMN, 2018: 273.). Az itt definialt fogalmakat a 8. sz. dbra

segitségével szemléltetem.

I A menekiiltként valo elismerésbdl kizaras feltételeit tartalmazza a 12. cikk.
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8. sz. abra: A migracié csoportositasanak lehetdsége (Ritecz — Sallai, 2018). Az abra mérete nem tiikrozi a
tényleges aranyokat. A szerzdo sajat szerkesztése.

A dolgozat a késdbbiekben foglalkozik a hontalan személyekkel is, ezért azt is
sziikséges meghatarozni, hogy mit értiink ezen fogalom alatt: olyan személyt jeldl, akit egyetlen
allam sem tekint allampolgaranak a sajat joga szerint (EMN, 2018). A legtobb esetben a
menekiiltek megdrzik allampolgarsagukat, de egyéni vagy kollektiv megfosztd intézkedés
alapjan elveszithetik azt. A hontalansdg — az a helyzet, amikor valakinek nincsen
allampolgarsaga — tehat nem sziikséges velejaroja a menekiltstatusznak (UNHCR, 1951: 21.).
Ez nem jelenti azt, hogy az adott személynek nincsen személyi okmanya.

A menekiiltigyhoz kapcsolédd fogalmak tisztdzasa utdn célszerli beszélnlink a
visszatérd migraciordl is, amely azt a jelenséget jeloli, amikor a migrans visszatér a kiinduld —
jellemzden szarmazési vagy korabbi lakohely szerinti — orszagéba egy hosszabb-rovidebb
id6szak utan, amelyet kiilfoldon toltott. A visszatérd migracioban résztvevd személy a
visszatérd migrans. A 7. szamu abran a migracidhoz, de elsdsorban a menekiiltiiggyel
Osszefiiggd migracidhoz kothetd legfontosabb fogalmakat &brazoltam. Az é&bran jol
elkiilonithetd egymastol a belfoldi vandorlasban résztvevok, illetve a belsé menekiiltek!'? (IDP-
k) csoportja a nemzetkdzi migracidban érintett személyek csoportjatél. Az abran az is jol
kivehet6 ugyanakkor, hogy a menekiiltiigyh6z kapcsolodd migracidban részes személyek és a

nemzetkdzi migransok csoportja kozott atfedés van.

12 A UNHCR szbhasznalata alapjan. Forras: https://www.unhcr.org/hu/89-hukit-tamogatunkbelso-menekultek-
html.html, (a letdltés ideje: 2025. julius 15.)
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A dolgozat 2. fejezete a KEMR fejlodését mutatja be, ezért indokoltnak tartom az EU
jogi normainak ¢és a koztiik 1évo kiillonbségnek a rovid bemutatasat is. Az EU jogrendje tobb
szinten ¢épiil fel, melyeket elsddleges és masodlagos jogforrasokra oszthatunk. Az elsddleges
jog képezi az EU teljes jogrendszerének alapjat. Ide tartoznak az alapszerzddések (példaul az
Eurdpai Unidrol szold szerzddés és az Eurdpai Unido miikddésérdl szold szerzodés), a
csatlakozasi szerzddések, valamint az Alapjogi Charta, amely a Lisszaboni Szerzédés ota
jogilag kotelez6 erdvel bir. Ezek a dokumentumok hatarozzak meg az Unié miitkodésének
kereteit €s a tagallamok kozotti jogviszonyokat.

A masodlagos jog az Uni¢6 intézményei altal az elsddleges jog alapjan elfogadott jogi aktusokat
foglalja magaban. A f6bb jogi normatipusok a kdvetkezdk:

- Rendelet: Altalinos hatalya, minden tagallamra nézve kotelezé és kozvetleniil
alkalmazando6. A tagéallamoknak nem kell azt kiilon atiiltetniiik sajat jogrendszeriikbe.

- Iranyelv: Célokat hatiroz meg, amelyeket a tagallamoknak el kell érniiikk, de az
eszkozoket és modokat maguk valaszthatjdk meg. Nem kozvetleniil alkalmazando,
azonban bizonyos esetekben — példaul késedelmes vagy hidnyos atiiltetés esetén —
kozvetlen hatallyal birhat.

- Hatérozat: Kotelezo erejii jogi aktus, amely egyedi esetekre vonatkozik, és kizarélag az
abban megnevezett cimzettekre (pl. egy tagéallamra, vallalatra vagy maganszemélyre)
kotelezo.

- Ajanlés és vélemény: Nem kotelezo erejli jogi aktusok, amelyek elsdsorban itmutatast,
javaslatot nyujtanak az unids jog alkalmazéisahoz vagy fejlesztéséhez (Bard et al.:
2022:124.).

Az EU jogrendszerében léteznek olyan nem kotelezd jellegli dokumentumok is — mint
példaul a fehér és zold konyvek, iranymutatasok, kozlemények —, amelyek az unids politika és
jogalkotas iranyait jelolik ki és segitik a jog értelmezését vagy végrehajtasat. (Fontos szerepiik
van a gyakorlat kialakitasaban, de nem mindsiilnek formalis jogforrasnak).

A dolgozat témaja szempontjabol fontos fogalmak tisztazésa utan ratérek az elméleti
alapok ismertetésére. A menekiiltiiggyel 0Osszefiiggd migracié egyik jellegzetessége a
sokszinlisége ¢és a kiszamithatatlansaga, ami szamos befolyasold tényezd egyiittes hatasara
vezethetd vissza. Ezek a tényezok nem vart hatast kifejtve — orszagon beliili konfliktusok
eszkalalodasa vagy fegyveres konfliktusok kiszélesedése altal — irdnyithatjak a migraciot (Bijak
etal., 2017: 10.).

A menekiiltiiggyel 0sszefliggd migracio kiszamithatatlansdga miatt elrejelezhetdsége

is korlatozott, mely kiilondsen igaz, ha néhany évre elére, éves bontasban szeretnénk
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elorejelzéseket késziteni. A kényszermigracidoban résztvevok mozgdsanak eléreszamitdsa a
jelenség természetébdl fakaddan ugy litkozik szamos nehézségbe, hogy alapvetésként
leszogezhetjiik: befolyasold erdvel bir a szdrmazdsi- és a célorszagok demografiai
folyamatainak alakuldsara, az azonban kérdéses, hogy milyen jellegli ez a befolyasolé hatés
(Disney et al., 2017: 48.). Ha a kényszermigracioban érintettek menedékkérelmet terjesztenek
eld és ezt kovetden menekiiltként elismerik 6ket, majd letelepednek a befogadd orszagban —
hasonldan a regularis migracids folyamatokban résztvevokhoz — akar novelhetik is a befogado
kozosség népességszamat, de itt lehet megemliteni a befogado kozosségtol esetlegesen eltérd
termékenységi viszonyukat, ami szintén hatassal lehet az adott teriilet demografiai viszonyaira.

A migrécios elméleteket a legtobb kritika azzal 6sszefliggésben érte, hogy mindegyik a
sajat résztudomanyos valdsadga iranyabol probalt magyarazatot talalni a jelenségre és nem
tartalmaztak mindent lefedé megkozelitést (Arango, 2000: 293.), feltéve, hogy 1étezik ilyen
megkozelités. Atfogd elméleteknek hijan van a migracié tudomanya altalaban is ,,a nemzetkozi
migrdcionak nincsen egységes, dtfogo elmélete, csak elmélettoredékek léteznek, amelyek
nagyrészt egymastol elszigetelten jottek létre”. (Massey et al., 1993: 7.) A kényszermigracio
jelensége és hozza kapcsolodoan a menekiiltiigy kiilonosképp olyan teriilet, ahol nagyobb
sziikség mutatkozik a sui generis elméletekre.

A menekiiltiigyre, illetve a menedékkérdk motivaciojara vonatkozo elméleteknek csak
viszonylag elenyészé hanyada keresi a kényszermigraciot kivaltd okok kozott a gazdasagi
szempontot. Tobbségiik a kényszermigraciot a kiilonbozé harcokkal, fegyveres konfliktusokkal
magyarazza (Bijak et al.,, 2017: 24.), ami a jelenség jellegébdl addoddan természetes, de
¢lénkitéen hatna a kényszermigraciora vonatkozé elméletek gazdagitasa.

A kényszermigracié mint a nemzetkdzi migracié egyik részjelensége terén, kivanatos
lenne, ha a nemzetkdzi migracidban mar meghonosodott elméletek alkalmazhatok lennének
hasonldan, mint a kozgazdasagi elméletek a nemzetk6zi migracid vonatkozasaban (Bijak et al.,
2017: 10.). A kényszermigraciora szabott elméletek operacionalizalasa a jelenség egy-egy
részteriiletére nehézségekbe litkozhet. Ugyan vannak olyan elméletek, amelyek megprobaljak
Osszeegyeztetni a kiilonboz6 gazdasagi, politikai folyamatokat ¢és a tarsadalmi, politikai
elméleteket, am hidba tartalmaznak tobb tényezot, mégsem elegenddk a jelenség alapos
feltarasara (Zolberg, 1989: 423.).

Hasonldé nehézségek meriilnek fel akkor is, amikor kozgazdasigi elméleteket
alkalmazunk a kényszermigracido értelmezésére, mivel ekkor Osszetett folyamatokat
egyszerusitiink le a modellalkotas soran (Bijak et al., 2017: 10.). Nem vitathat6 azonban, hogy

ez a leegyszertiisités a kozgazdasagi megkozelités sajatja.
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A migracios folyamatok elemzéséhez — beleértve a kényszermigracios folyamatokat is
— megfeleld horizontdlis elméletként szolgalhat a ravensteini push-pull elmélet
tovabbdolgozasa (Lee, 1966: 47.). Lee elmélete alapjan a migraciot négy tényezd egylittese
valtja ki. Az egyik az un. push-faktor, az ide tartozé okok a szdrmazasi orszaguk elhagyasara
késztetik a migranst. A masik az un. pull-faktor, ezek a célorszag kivalasztasat eldsegitd
tényezOk (Hautzinger, 2016: 6.). Tovabba vannak koztes tényezok, amelyek eldsegitik vagy
gatoljak a migréciot, illetve beszélhetiink még a migracidban résztvevd személy egyéni
hozzaallasarol is. Mindazonaltal ez az elmélet sem alkalmazhatd minden esetre, mivel ez az
elmélet is egyfajta leegyszeriisitést jelent, hiszen a felsorolt négy tényezd hatdsa térben és
iddben valtozhat. Az egyes hatasok mérésének operacionalizalasa is nehézségekbe titkzik.

Kiilonbségek mutathatok ki a push-faktorokban is: beszélhetiink kemény és lagy push-
faktorokrol. Egy fegyveres konfliktus vagy egy természeti katasztréfa a kemény push-faktorok
kozé sorolhatd, melyek azonnali migraciora késztethetik az adott személyt. A lagy push-
faktorok sokkal inkabb valamilyen tudatos dontést eredményezhetnek. Lagy push-faktor lehet
esetleg a gazdasagi tényezd. A lagy push-faktor kiegyensulyozottabb, stabil migraciot valthat
ki, mig a kemény push-faktor nagyon nehezen jelezhetd elére (hozza kell tennem, hogy ha
figyelembe vesszikk az idédimenzidt, az eldrejelzés pontossdga valtozhat), mert gyors,
kiszamithatatlan mozgast okozhat.

A lagy push-faktor eredményeképpen esetlegesen kivaltott migracio jellemzden egyéni
dontés eredménye, mig a kemény push-faktor altal generalt migracio erételjesen kiilso tényezok
hatasara johet létre (Oberg, 1994: 371.). A nemzetkdzi migraciot kivalto tarsadalmi, politikai
¢€s egyéni tényezOk rendszere dsszetett, rendkiviil nehéz koziiliik kivalasztani és nem is szabad
kivalasztani koziiliik csupan egyetlen faktort és azt a migraciot kivalté okként azonositani.

A migracio jelenleg is bevett kategorizalasa, példaul az 6nkéntes és a kényszermigracio
fogalmainak hasznélata, mara mar meghaladott. Sokkal inkabb célravezetd lehet a migracio
jelenségének komplex megkozelitése, ami altal arra lehet kdvetkeztetni, hogy az egyes
migracios faktorok egymadssal kolcsonhatasban hogyan fejtik ki hatasukat. Vagyis a migraciora
vonatkoz6 dontésre ugy kell tekinteni, mint amelyet kiils6 kényszeritd tényezok és egyéni
megfontolasok egyiittese valt ki (King, 2002: 92.). Ilyen egyéni megfontolasok kéz¢ sorolhato
az érzelmi alapu dontés is. A véaratlanul kirobban6 fegyveres konfliktusok lehetnek azonnali
kivaltd okai a nemzetkdzi véandorldsnak vagy a harcok okozta gazdasagi hanyatlas
eredményeként is elvandorolhatnak az emberek. A kornyezeti valtozasok okozta migracid
vizsgélatakor jutottak arra a kutatok, hogy az ilyen migracios jelenség sem vezethetd vissza

csupan egyetlen jol meghatarozhato kornyezeti okra, hiszen ez is kapcsolatban all mas kivalto
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okokkal (Black et al., 2011: 67.). A migracidkutatas értelemszerlien jellemzden azok attitiidjeit
vizsgalja, akik részt vesznek a migracioban és figyelmen kiviil hagyja azon populacid
vizsgalatat, amely nem mobil. Mindazonaltal annak a vizsgélata is fontos informécioként
szolgalna a migraciokutatds szamdra, hogy mi lehet az oka a mobilitds hidnyanak'® (Bijak et
al., 2017: 13.).

Kutatasok alapjan megallapithatd, hogy a kényszermigracid sordn is a célorszag
kivalasztasanal sokkal inkabb meghatarozé a célorszagrol kialakult kép és a célorszag hire,
semmint az ott uralkodd tényleges tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. Az el6bbi tényezdk
szerepe a modern info-kommunikaciés eszkdzok és a szocialis média nagyfoku elterjedtsége
idején egyre inkabb eldtérbe keriil. Egy az Eurdpai Bizottsagnak késziilt tanulményaban Bocker
¢s Havinga 0Osszefoglaléan esélynek nevezi azokat a tényezdket, amelyek a tarsadalmi
faktorokon kiviil meghatarozoak a migracios dontés meghozatalaban (Bocker — Havinga, 1998:
72.). A célorszagrol kialakult kép is egy tényezd, amely hatassal lehet a migraciora vonatkozo
dontés meghozatalakor, de ilyen tényez0 lehet a rendelkezésre all6 pénzdsszeg az utazas
megvaldsitasara, az utazasszervezok kedvezo ajanlata (akar az embercsempészeké), de még egy
barat javaslata is.

A migraciot €és azon beliil a mekiiltiiggyel 0sszefliggd migraciot dsszetett volta miatt
nem lehet egy atfogd elmélettel leirni, a bemutatott elméletek a migraciés mozgasok egy-egy
részteriiletére szolgaltatnak csak magyarazatot, az adott modell csak a valosdg egy szeletét
ragadja meg. Ez tulajdonképpen nem is jelent problémat, am a szakirodalom értelmezésekor
tisztaban kell lenniink ezzel, mint ahogy azzal is, hogy az embert dontéseinek meghozatalakor
nem csak a racionalis gondolkodds irdnyitja, hanem érzelmei, tapasztalatai tarsas kapcsolatai

1S.

1.6.1 A menekiiltiiggyel kapcsolatos folyamatok elemzésének elméleti hattere

A nemzetkdzi migraci6 €s ezen belill a menekiiltiggyel Osszefliggd migracio
kiszamithatatlansaga €s sokszinlisége miatt elemzése valoban szdmos nehézségbe iitkozik, de a
migracioval foglalkoz6 szakemberek mégis kidolgoztak moddszereket erre, amelyeket jelen
dolgozat keretében is ismertetni fogok. A nemzetkdzi migracio eldrejelzésével foglalkozo

szakirodalom igen sokrétii (Disney et al., 2015: 9.). A migracidval foglalkoz6 szakemberek

13 Az egyén vagy a migracioban résztvevOk csoportjanak magas foku kockazatkeriilése, a migracidhoz sziikséges
pénziigyi-, és szocialis t6ke hidnya vagy egyszertien érzelmi okok.
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szamdara azonban mar régdta nyilvanvalo, hogy a menekiiltiigyi jelenségek prognosztizalasara
a korabbiaktol eltéré megkdzelités sziikséges (De Beer, 2008: 50.). A menekiiltligyi jelenséget
elérejelzod elemzések tobbsége nem tud hosszu tava, tobb éves folyamatokat értelmezni, hanem
altalaban ennél rovidebb idotavu jellegzetességekre koncentralnak (van der Gaag — van Wissen
L., 2003: 121.). A menedékjoggal Osszefliggd folyamatok elemzéséhez a leginkabb elterjedt
modell a makroszintli elérejelzés, amelynek soran kiillonboz6 idéintervallumok (heti vagy havi
gyakorisagu elemzések) figyelembevételére van lehetdség. Az ilyen makroszintii eldrejelzések
elorejelzések, illetve a szakértéi véleményen alapuld megkozelitések. Mindegyik
megkozelitésnek van gyakorlati korlatja, de ennek ellenére egy jol milkodd eldrejelzési
migracidban résztvevo személyek egyéni szempontjainak bevondsa az eldrejelzésekbe tovabbi
bizonytalansagi tényezd megjelenését eredményezné a modellben, néhany tovabbi,
szakpolitikai szempont alkalmazéasa azonban elengedhetetlen (Bijak, 2011: 50.).

A hosszu tavu eldrejelzések nagyfokll bizonytalansdga miatt célravezetdbb a korai
elorejelzd rendszerek bevezetése, amelyhez a bayesi matematikai modell alkalmazésa
kiilonosen indokolt. A bayesi modell egyarant alkalmas arra, hogy jol nyomon kdvethetden,
szabalyosan, attekinthetden és nyitott modon szakértdi véleményt is beépitsenek az elemzésbe
(Bijak et al., 2017: 7.). Szakértdi allaspont bevonasara a modellbe jellemzden akkor van
sziikség, ha kevés adat 4ll rendelkezésre, vagy az idésor'® rdvid, azaz csak viszonylag sziik
id6intervallumot lefedé adatok érhetdk el. A bayesianus modellben szoros Osszefliggés
mutathat6 ki az elézetes feltételezés és az adat kozott, vagyis minél tobb adat all rendelkezésre,
anndl kisebb a hatésa az eldzetes feltételezéseknek €s annal kisebb a szerepiik a végsd szamitas
soran ¢s forditva (Bijak et al., 2017: 26.). A szakértk altal szolgaltatott észrevételek olyan
informacioval szolgdlhatnak, amelyek nincsenek benne az eredeti modellben. A migracids
mozgésok alacsony eldrejelezhetdségére vonatkozd allaspontok és egyes migracidos mozgasok

hasonldsagarol alkotott vélemények attekintése ugyanakkor javithatjak a bizonytalan migracios

14 Panel adatok esetében a keresztmetszeti és idé dimenzi6 egyiittesen van jelen az adathalmazban: a teljes minta
minden egyes keresztmetszeti megfigyelésre - amelyek lehetnek példaul egyének, vallalatok, orszagok - tartalmaz
egy id6sort. A legfontosabb jellemzdje, hogy minden egyes iddszakban ugyanazokrol a megfigyelési egységekrol
vesziink fel adatokat. A panel adatok segitségével vizsgalni tudjuk bizonyos dontések kovetkezményeit, ugyanis
egyes paraméterek megvaltozasanak mar kevés id6 elteltével kimutathat6 a kdvetkezménye, tehat alkalmas lehet
hatasvizsgalatokra. Az adatfelvételi modszer, mely szerint a kiilonb6z6 idépontokban mindig ugyanazokat az
orszagokat (egyéneket stb.) figyeljiik meg, lehetdséget biztosit arra, hogy a keresztmetszeti egységek nem
megfigyelhetd jellemzdire is kontrollaljunk.

15 Olyan statisztikai megfigyeléseket neveziink igy, amelynek elemeit egymast kovetd idépontokban
(id6szakokban) regisztraltak, és ez az idébeliség az adatok fontos tulajdonsaga.
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folyamatok eldrejelezhetdségét. Ezek egyben megdvjak a felhasznalokat a téves
elérejelzésekbe vetett talzott bizalomtol (Bijak et al., 2017: 18.).

Egy megfelelden kivalasztott eldrejelzd rendszer segitségével megvalosithatdo a
prognézisok iddszertisége €s javithatd a modell valtoztatasdnak lehetdsége is. Ahhoz, hogy a
rendelkezésiinkre allo adatokbol megalapozott tudasunk legyen, sziikséges a migracids elemzés
folytatasa, ez egyben elengedhetetlen az aldtdmasztott szakpolitikai dontések kialakitasahoz is.

Az egyik legnagyobb kihivast jelentd feladat a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracid
elorejelzése, mivel a figyelembe vehetd tényezok szdma korlatozott, hiszen szamos adat nem
all rendelkezésre. Nehézsége még abbdl all, hogy ismert tényeket, varhato eseményeket €s azok
hatéasat kell kombinaltan figyelembe venni.

A menekiiltiiggyel 0sszefliggd migracio jelenségének eldrejelzése helyett elterjedtebb
megkozelités a szcenariok felallitasa, amelynek soran nem egy esemény bekdvetkeztét josoljuk
meg, hanem egy olyan eseményt irunk le, ami valoszintileg bekovetkezik, ha tobb tényezd
egyszerre van jelen. A szcendridk kialakitasa narrativa alkotdst jelent, azaz kiilonboz6
eshetdségek felallitdsat, amelyek azonban nem birnak prediktiv erével (Migration scenario
methodology — IMI, n.a.). A szcenario kutatok feltételezhetéen nem allnak a média hatasa alatt
¢s nem torekednek kivanatos vagy apokaliptikus szcenariok felallitasara.

A szcenariok felallitdsa egy laboratdriumi teszthez hasonlithatdo folyamat, ahol azt
vizsgaljak a kutatok, hogy kiilonb6zd események bekovetkezése milyen hatdssal van a
migracids folyamatokra. A szcenariok szisztematikusan kidolgozott strukturalis valtozasokat
leir6 eseményszalak, amelyek bekovetkezte hatassal lehet a migraci6 alakulasara is. A
szcenariok nem joslatok, hanem inkabb arra irdnyitjak r4 a figyelmet, hogy az események
szokéasos mederben torténd bekovetkezése a legkevésbé valdszinii és fel kell késziilniink a
valtozasra (Migration scenario methodology — IMI, n.a.).

Az elorejelzés ¢és a szcenarid képzés tobb szallal is kapcsolodik egymashoz, az
elérejelzésre tekinthetiink tulajdonképpen tgy is, mint a legvaldsziniibb szcendriora. A
menekiiltiiggyel 6sszefiiggd migracio elérejelzése és értelmezése Osszetett, tobbrétegii feladat,
korszerli modszertani eszkoOztarral végezhetd el megalapozottan. A bayesianus modellek
alkalmazasa lehetdséget teremt arra, hogy a szakértéi tudast strukturdltan beépitsiik az
elorejelzésekbe, kiilondsen akkor, amikor az empirikus adatok korlatozottak vagy idében
toredezettek. A szcenarid alapu elemzés pedig abban nytjt timogatast, hogy a jovo lehetséges
irdnyait szisztematikusan és értelmezheté modon feltérképezziik, nemcsak a valoszinii, hanem
a kevésbé vart, de potencialisan meghatarozo valtozasok figyelembevételével is. A két

megkozelités egylittes alkalmazasa hozzdjarulhat a dontéshozatal megalapozottsagdhoz és
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képessé teheti a szakpolitikakat arra, hogy proaktiv és adaptiv médon reagéljanak a migracio

dinamikus és gyakran kiszamithatatlan folyamataira.

1.7. A szakirodalom attekintése

A migraciokutatds a migracidos elméletek harom olyan szintjét kiilonbozteti meg,
amelyek nem zarjak ki kolcsondsen egymast, ezek: a makro-, mezo- €s a mikroszint. A makro
elméletek a migracidra hatd strukturalis tényezOk szerepét hangsulyozzak. A munkavéllaldsi
célu migracid esetében ilyen strukturalis tényezd lehet a gazdasagi helyzet jellemzdje, igy pl.
az alacsony fizetések vagy a magas munkanélkiiliségi rata. A mikro elméletek az egyén szerepét
helyezik eldtérbe a migraciora vonatkozd dontés meghozatalakor, vagyis azt, hogy az egyént
migracios dontésének meghozatalakor miként befolyasolja a migracioval jaré koltségek és
hasznok szambavétele. A mezoszintli elméletek elvetik a makro szintii elméletek push- és pull-
faktor kdzpontusagat és a migracids folyamatot inkabb orszagok kozotti kapcsolatok komplex
rendszereként vizsgaljak. A mezoszinti elméletek két meghatarozd fogalom koré

szervezddnek, ezek a rendszer és a haldzat (Boswell, 2002: 5.).

1.7.1. Makroszintii elméletek

A makroszintli elméletek a migracid strukturalis tényezdit emelik ki, amelyek push és
pull-faktorok lehetnek. Példaul gazdasagi migracio esetében tipikusan ilyen push-faktor lehet a
munkanélkiiliség vagy a kivalasztott célorszaghoz képest a szarmazasi orszagra jellemz0 relativ
alacsony fizetés és az alacsony egy fore jutd jovedelem. Jovedelemkiilonbség esetében a
célorszagban meglévd pull-faktor lehet a migracid kedvezd jogi szabdlyozasa és a
munkaerdpiac munkaerd felvevo képessége.

A makroszinten elhelyezkedd elméletek legrégibb valtozatat feltételezhetéen azért
dolgoztdk ki a jelenséggel foglalkozd szakemberek, hogy a gazdasagi fejlodést kisérd
munkaerd-vandorlasra magyardzatot adjanak. A neoklasszikus kozgazdasagtanba sorolhato
ezen elmélet szerint a nemzetk6zi migraciés mozgas a belfdldi migracidohoz hasonloan a
munkaerd kereslet és kindlat kiilonbségeivel van Osszefliggésben (Todaro, 1980: 365.). A
jelentds munkaerd-forrassal rendelkezd orszagokban alacsonyak a fizetések, azokban az
orszagokban viszont, ahol kevés munkaerdpiaci tartalék van, ott magas fizetéseket talalunk. A
bérkiilonbségek indukalhatnak migraciot, vagyis az alacsony bérli orszagbo6l elvandorolhatnak

oda, ahol magasabb fizetések vannak.
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A neoklasszikus kozgazdasdgtanbol szarmazd migracios elméletekhez hasonléan
értelmezi a migraciét a dudlis munkaerOpiac elmélete. Ez tallép az egyéni aspektusok
vizsgalatan ¢s azt bizonygatja, hogy a nemzetkozi vandorlas az ipari tdrsadalmak munkaerd
sziikségletének jellegzetességébdl szarmazik (Massey et al., 1993: 432.). Természetesen
mindegyik elmélet az adott kor gazdasagi-tarsadalmi valésaganak keretein beliil értelmezheto.
Modern vildgunk vagy pontosabban sz6lva annak egy meghatarozo része mar nem jellemezhetd
az ipari tarsadalmak fogalmi struktirajaval, hiszen a gazdasdg hozzaadott értékének jelentds
részét mar nem az ipar, hanem a szolgaltatas adja.

A dudlis munkaerépiac elmélete szerint a nemzetk6zi vandorlasra meghatarozo
mértékben a fogad6 orszagokban uralkoddé munkaerd inség van hatassal. Piore megkozelitése
alapjan a migraciot a bevandorlok munkdja iranti kereslet is elinditja és fenn is tarthatja (Piore,
1979: 88.). Ebben a megkozelitésben a munkaero sziikségleten tul a migracio kialakuldsahoz a
gazdasag strukturalis jellegzetességei jarulnak hozza. A fogadd orszagban a migrans
munkavallalok tomeges megjelenését nem koveti a bérszinvonal emelkedése, mivel a béreket
alacsonyan tartjdk a tarsadalomban miikodd rejtett folyamatok. Az Osszhatds még a
bérszinvonal csokkenése fel¢ is hathat olyankor, amikor a migrans bevandorlék nagyobb
szamban jelennek meg. A migrans munkavallalok strukturalis szerepe beépiil a modern
indusztrialis tarsadalmakba (Massey et al., 1993: 453.). A vilag orszdgainak meghatarozo része
mar a posztindusztrialis korszakba 1épett, igy ez az elmélet a modern vildg ezen részére nem
alkalmazhatd, am még elképzelhetok olyan orszagok, amelyeknél a posztindusztrialis
tarsadalmakba valo atmenet még nem ilyen mértékben eldérehaladott.

A makro elméletek csoportjaba sorolhatok a Wallerstein vildgrendszer-elméletéhez
kapcsolddo szociologiai elméletek, amelyek alapgondolata szerint a modern tékés viszonyok
beszivarognak a periférikus helyzetben levé tarsadalmakba és ott olyan mobilis
népességcsoportot hoznak l1étre, amely hajlando kiilféldre vandorolni (Portes et al, 1981: p. 35.).

A kedvezd befektetési lehetéségek arra Osztonzik a fejlett orszagok befektetd
csoportjait, hogy a periféridan elhelyezkedd orszagokba fektessenek be ¢és ott keressenek
er6forrasokat és piacokat (Massey et al., 1993: 444.). Az elmélet megsziiletése ota eltelt idoben
a centrum ¢&s periféria szerepe atértékelddott, inkabb arrol beszélhetiink, hogy a globalis
centrumok helyett regionalis jelentdségli centrumok és hozzakapcsolodo perifériak alakultak
ki, amelyek hasonléan az indusztridlis tarsadalmak kordhoz vonzzak a térségi centrumok
befektetdit. Azt mondhatjuk, hogy a jelenlegi dsszetett vilagunkban tobbféle hatds érvényesiil

egyszerre, vagyis egyszerre van jelen a kiilfoldi befektetOk szerepe, a mobil munkaerd
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kialakulasa. Ezaltal talan a centrum-periféria szerepek sem kiilonithetdk el vegytisztan egy-egy
térségben.

Ezen elméletek segitségével azonban nem lehetséges annak értelmezése, hogy milyen
folyamatok tartjak fent a migraciot akkor, amikor megvaltoznak a célorszagban a migraciot
szabalyozd jogi normak, gazdasagi korilmények vagy egyéb tényezok. Ezeknek az
elméleteknek a sajatossaga, hogy nem tudnak arra magyardzatot adni, miért csupan néhany
kibocsato teriiletrél indul el a migracids aramlas egy adott célorszagba, mig mas teriiletekrol,
ahol hasonld koriilmények taldlhatok, alig vagy egyaltalan nem generdlodik nemzetkozi
vandorlas. Ez azért réhatd fel ezen elméleteknek, mert nem komplexitasdban vizsgaljak a
migraciot, hanem annak csak egy-egy szegmensét.

A vildgrendszer elmélet alapjan a nemzetkdzi migracié egyik lehetséges, de nem
egyetlen sziikséges kovetkezménye a tOkés termelési viszonyok elterjedésének.

Azért csupan egy nem elengedhetetlen feltétel a nemzetkdzi migracio elterjedése,
ugyanis mar a tokés termelési viszonyok elterjedése el6tti idokben is beszélhettliink migraciorol.
A vilagrendszer elmélet szerint, amikor a periféria er6forrasai és piaca a vilaggazdasag
befolyésa alé keriil, a nemzetkdzi migracio sziikségszeriien kezdetét veszi (Massey et al., 1993:
445.).

A vildgrendszer elmélet hat jol elkiilonithetd hipotézist fogalmaz meg, amelyek a modern
korban mar részben meghaladottak, ezért nem teljes mértékben fedik le korunk valosagat:

1. A nemzetkdzi migracid a tOkés rendszerek kialakulasanak kovetkezménye.

2. A munkaer6 dramlasa a toke aramldsaval ellentétes iranyu.

3. Nagy valosziniiséggel alakul ki nemzetkdzi migracid a korabbi gyarmatosito orszagok
¢s gyarmataik kozott, mert a gyarmatositds iddszakdban szerteagazd kapcsolatok
alakultak ki kozottiik.

4. A kormanyok a migracios aramlasokat nem kozvetleniil, hanem a befektetd
tokésvallalatok beruhdzési tevékenységén keresztiil tudndk szabalyozni. Azonban
kevésbé valdszinii, hogy a kormanyok ilyen modon beleszolndnak a piaci folyamatokba,
hiszen jogalkotoi tevékenységiikkel is hatassal tudnak lenni a migracios folyamatokra.

5. A vilagrendszer elmélet kozvetlen kapcsolddasa is kimutathato a menekiiltiiggyel
Osszefliggd migracioval, hiszen a fejlett orszagok katonai és politikai beavatkozasa
elésegiti a kiilfoldi befektetéseket vagy a helyi, bukas sz¢élén 4allo, de a befektetéseket
tdmogatd kormanyzatok tdmogatiasaval a menekiilok elinduldsat. Mivel azonban a
vilagrendszer elméletet is kritikaval kell kezelni, ezért a katonai, politikai beavatkozas

jelentéségét is hasonloan kell értelmezni. Megallapithato, hogy Afganisztan vagy Irak
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esetében a katonai beavatkozas sem a kiilfoldi befektetéseket 0sztondzte. Ismét az

mondhato el, hogy nem lehet teljesen egyértelmii a jelenség minden elemét lefedd

komplex kijelentést tenni, mivel példaul Irakban is kifejlédott kiils6 beavatkozas nélkiil
egy prosperalo régio.

6. A nemzetkozi vandorlas a piacteremtés folyamatanak és a vilaggazdasag struktirajanak
eredménye (Massey et al.,, 1993: 445.). Ez igaz lehet a nemzetk6zi migracio
feler6sodésére, ha azonban maradéktalanul elfogadjuk ennek a kijelentésnek az igazsag
tartalmat, akkor mivel tudnank magyardzni a torténelem el6tti idokre jellemzo
népmozgasokat.

Boswell (Boswell, 2003: 5.) Suhrke és munkatarsai megéllapitasai (Suhrke, Van der Erf
— Heering, 1995) alapjan ugy talalta, hogy a makroszinten bekdvetkezd események
dominanciaja figyelheté meg a leggyakrabban a kényszermigracié kivalté okaként. Ez azért is
lehet igy, mivel a szdrmazasi orszagban kialakult er6szakos események hevessége 6sszhangban
van az abbdl az orszagbdl tapasztalhatd kényszermigracidé volumenével. Az azonban kétséges,
hogy makroszinten csupan erészakos események kovetkezhetnek be, mert egyéb gazdasagi,
tarsadalmi valtozasok is hatassal lehetnek a makroszinti folyamatokra.

A magyar migracios szakirodalomban Melegh Attila munkassaga erdsen épit a
vilagrendszer-elméleti és globalizacios megkozelitésekre. Melegh szerint a posztszocialista
Magyarorszadg tarsadalma és gazdasdga a 1990-es évektdl a globalizacido 1 ciklusaba
integralodott, ami a migracio terén is fordulatot hozott: hazédnk a kilencvenes években
atmenetileg bevandorlod orszagga valt, vonzereje azonban késObb csokkent és a migracids
folyamatok stagnaldsba mentek 4&t. Ezt a hullamzast vildgosabban megértjiik, ha
Magyarorszdgot a nemzetkdzi migracidos rendszer részeként tekintjilk, ahol az orszag
félperiférias helyzete azt eredményezi, hogy egyszerre kibocsatoja és bar korlatozott
mértékben, de befogaddja a migracionak (Melegh, 2011: 171.), ezzel Melegh Attila globalis

A hazai migracids irodalomban Melegh Attila munkassdgan tGl a makroszintl
elméletekhez erdteljesen kothetd Toth-Pal Péter is, hiszen munkaiban gyakran vizsgalja a
népességmozgasok torténelmi trendjeit és azok kapcsolatdit a nemzet fennmaradasaval.
Munkéssagabol kiemelendd, hogy 6 vezette be a magyar szakirodalomba az ,,etnikai migracio”
fogalmat (Toth, 2001: 30.), amellyel a hataron tili magyarok attelepiilését jellemezte és
amellyel hasonlo kiilfoldi példakat allitott parhuzamba. Ramutatott, hogy a szomszédos

orszagokbol érkez0 magyarok vandorlasa a diaszpdra hazavandorlasanak tekinthetd. Elméleti
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keretében a pull-push modellen til hangstlyos a nemzeti identitaspolitika szerepe: azaz hogyan
0sztdnzi az anyaorszag a diaszporaban ¢éloket a hazatérésre.

Osszességében tehat a makroszintii tényezok tehat olyan jellegzetességek, amelyek egy
része — a told oldalon meglévd jellegzetességek legalabbis — nehezen befolyasolhatok,

mogottiik altalaban valamilyen egyéb kivaltod ok rejtézik.

1.7.2. Mezoszintii elméletek

Arra a diszkrepanciara, hogy két hasonlé adottsagu tertilet koziil az egyikrél miért indul
el a vandorlas és miért hagyja el azt a teriiletet a lakossag egy része, a masikat pedig miért nem,
magyarazatul szolgalnak a mezoszintii elméletek. Ezek elvetik a makroszint push- és pull-faktor
kozpontasagat €s helyette azt emelik ki, hogy a migracios dramlasok kialakulésat az orszagok
kozotti halozatok vizsgalataval ismerhetjiik meg. (Boswell, 2003: 3.). A mezoszintii elméletek
a rendszer ¢és a haldzat fogalmakkal operdlnak a migracio vizsgalatakor. Ezek alapjan a
migraciés mozgasok kialakuldsa rendszerben torténik, vagyis jellemzden olyan orszagok,
régiok kozott jon létre a vandorlds, amelyek kozott a politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok erdsek, vagy mar 1étrejott olyan diaszpora, amely huzo hatast gyakorol a kibocsato
teriiletre. Két teriilet vagy orszag kozott a migracid dinamikajat erételjesen a teriiletek kozotti
kapcsolat befolyasolja, ¢s nem az objektiv tényezok.

A migracids halozatok alatt egyéni vagy tarsas tényezoket értiink, ilyen tarsas tényezok
lehetnek példaul egyes cégek, vallasi vagy tarsadalmi csoportok. Amint ezek a haldzatok
kialakultak, tevékenyen tudjak befolydsolni a nemzetkozi vandorlas nagysagat és iranyat. A
nemzetk6zi  migracioban  potencidlisan  résztvevOknek  informdcidval, tarsadalmi
kapcsolatokkal tdmogatast nyujtanak, ezzel -eldsegitve a tarsadalmi ¢és gazdasagi
beilleszkedésiiket. A migrans halozatok interperszondlis kapcsolatok halozatat jelentik,
amelyek korabbi migransok és nem migransok kozott alakulnak ki, rokoni, barati kotelékeken
keresztiil, a kibocsaté €s az eredeti kozosség kozott (Massey et al., 1993: 448.).

A migracios haldzatokban rejld eréforrasok a migraciot még vonzobb és kivanatosabb
lehetdséggé formaljak és ezzel lancmigraciot valtanak ki, vagyis olyan migracids folyamatot,
amikor egy meghatarozott régiobdl vagy orszagbdl nagy volumenili migracid indulhat el egy
masik jol meghatarozott régidoba vagy orszagba, ha mas tényezok is ezt tamogatjak. Ennek a
befolydsold tényezdnek a hatidsira a migracidos mozgas az id6 elérehaladtaval egyre inkabb
terjed és a kiildo tarsadalmak szélesedd korét érintheti, ami azzal is jarhat, hogy a migracio6 tobb

mas tényez0 hatdsara dnfenntarto lesz. A mezoszintii elmélet a migracidt tobbnyire egyéni vagy
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haztartasi dontésnek tekinti. Ez az elmélet kevésbé tud magyarazattal szolgdlni a
kényszermigraciot kivaltd tényezdkre, de magyardzattal szolgalhat arra, hogy a
kényszermigracioban résztvevok szdmara a 1étrejott migracids rendszerek és haldzatok miért
tesznek egyes orszagokat kiilondsen vonzdova. A nemzetkdzi migracié mezoszintli elméletének
csoportjaba tartozd intézményelméleti megkozelités értelmében a migracios aramlas
kialakuldsakor nagyszamu migrans szeretne belépni a tékében gazdagabb orszdgokba gy,
hogy ezek az orszagok kevés vizum kiaddsaval igyekeznek korlatozni a bevandorlast. Ez a
megkozelités kapcsolddik a leginkabb az irregularis migracidhoz, hiszen ez a migracios politika
elOsegitheti az irregularis migracioés csatorndkat iizemeltetd szervezetek létrejottét is. A
migracio célorszagaiban ezzel parhuzamosan 6nkéntes humanitarius szervezetek alakulnak ki
annak érdekében, hogy eldsegitsék a migracidohoz kapcsolddo jogok érvényesiilését (Massey et
al., 1993: 451.) és a migracio eldsegitését. Az irregularis migraciot eldsegitd blinszervezetek
hamisitott vizumok, okmanyok, illetve embercsempészek segitségével juttatnak be irregularis
migransokat a kivalasztott célorszagba. A nemzetkdzi vandorlés kontrollalasa nehézséget jelent
a kormanyoknak tobbek kozott azért, mert a nemzetkdzi vandorok hasznot termelnek a
migracidt tdmogato illegélis szervezeteknek — ezzel ndvelve erejliket, a migransokra nem
kedvezd bevandorlasi politikak kialakuldsa pedig a humanitarius szervezetek ellenallasat valtja
ki.

Ezen a szinten, vagyis a mezoszintli elméleteknél sziikséges targyalni a kumulalt oksag
elméletét. A nemzetkdzi migracio azaltal is fenntartja magat, hogy id6ében eldérehaladva a
nemzetkdzi vandorlas valoszinlisége novekszik (Massey, 1990: 5.). A migracidt kivaltd
inditékok Osszeadddnak, amikor az egyes migracidos mozgasok megvalosulnak és ezaltal a
kovetkezd migracid valdsziniisége is megnd. Ugyanlgy igaz azonban, hogy a migracidval
ellentétes tényezok kiolthatjak egymast. Hat olyan tarsadalmi-gazdasagi tényezdt allapitottak
meg a tarsadalomkutatok, amelyekre a migracio hatast gyakorolhat. Kumulalt formaban ilyen
a jovedelemeloszlas, a fold eloszlasa, a mezdgazdasag szerkezete, a human téke regionalis
megoszlasa, valamint a kultira és a munka tarsadalmi jelentdsége (Massey et al., 1993: 451.).
Mas tarsadalmi-gazdasagi tényezok tekintetében is elképzelhetd ilyen hatas, azonban ezek a
legjellemzObb hatast kivalto tényezok.

Ha a migraciot dinamikus folyamatként, a kumulalt oksag elméletének segitségével
irjuk le, akkor hasonldé kovetkeztetésekre juthatunk, mint a migracid intézmény-elméleti
megkozelitésével. A migracido kovetkeztében a kiildé és a fogadd orszagokban, vagy akar a
tranzitorszagokban végbement valtozasok lendiiletet adhatnak a migraciés mozgasoknak,

ezaltal megnehezitve a szabalyozast, mivel a kumulativ oksagot kivaltoé belsé mechanizmusokat
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a kormanyok nem tudjak szabalyozni csak a kiilsé tényezdket, igy pl. vizum és tartézkodasi
szabalyok, illetve toloncszabalyok. A tarsadalom altal végbemegy egyes munkakordk migrans
munkakorré cimkézése, ami megneheziti, hogy — akar a kiilfoldi munkaerd beutazasanak
korlatozésa esetén — honos munkaerdvel toltsék be ezeket az allasokat (Massey et al., 1993: 4.).

A nemzetk6zi migracidt rendszerként vagy intézményként kezeld elméletek egyik
meghatarozdja, hogy a nemzetkozi vandorlasra bizonyos id6 elteltével egyfajta stabilitas és
struktara valik jellemzévé, amit migracios rendszernek neveziink. A rendszerben bizonyos
orszagok kozott élénkebb az emberek mozgéasa, mig masok kozott gyengébb. A migracios
rendszerhez egy orszagbol vagy orszagcsoportbol allé kozponti fogadd régid és az ehhez
kapcsolddd meghatarozott orszdgok csoportja tartozik. A meghatarozott orszagbdl vagy
orszagcsoportokbol allé kozponti fogadd régid és a kapcsolodd orszagok kozott jelentds
migracidés mozgas all fenn, amelynek mértéke idével valtozhat (Stark, 1991: 87.).

A migraciés rendszerekrél szintén meg lehet fogalmazni altalanos érvényt
megéllapitasokat. Igy példaul azt, hogy az azonos migraciés rendszerhez kapcsolddod
orszagokat jellemzden a gazdasagi és politikai kapcsolatok kotik dssze, sem mint a foldrajziak,
bar kétségtelen tény, hogy ez utobbiak sem elhanyagolhatok. Ezen feliil az egyes orszagok
tartozhatnak egyszerre tobb migracios rendszerhez, bar a tobb migracios rendszerhez tartozas
jellemzden a kiildd orszdgok oldalardl képzelhetd el. Tovabba a politikai és gazdasagi
koriilmények valtozasaval a migracids rendszerek is valtozhatnak: orszagok keriilhetnek be és
ki is (Massey et al., 1993: 454.).

A mezoszintli elméletek targyaldsanal térek ki a magyar migraciokutatds egyik
meghataroz6 szerepldje, Godri Irén altal a migracios dontéseket befolyasold tényezokrdl tett
megallapitasaira, mivel az altala kifejtettek leginkdbb a mezoszintli elméletek csoportjaba
sorolhatok be. Egy 2005-6s tanulmanyaban Go6dri hangsulyozza (Godri 2015: 70.), hogy a
migracidkutatasban egyszerre kell figyelembe venni a mikro- és makroszintii tényezdoket, mivel
az egyéni dontések és motivaciok mindig bedgyazddnak a tarsadalmi-gazdasagi struktarakba.
Rémutat, hogy a migracio megértéséhez az egyéni ¢lethelyzetek elemzése mellett sziikség van
a tagabb kornyezet — helyi kozosségek, halozatok — vizsgalatara is, hiszen 1éteznek kézépszintii
elméletek (példaul a kapcsolathdlozatok elmélete), amelyek hidat képeznek a makro- és mikro
szint kozott. Godri Irén vizsgalddasai sordn arra jutott, hogy az egyéni készségek, a tarsadalmi
toke és a strukturalis kornyezet egyarant meghatdrozza, ki hogyan boldogul migransként — ezt
tiikrozi az a kovetkeztetése is, hogy ,,a migracios folyamat megértéséhez mind az egyén, mind

a tarsadalom szintjén hato tényezoket figyelembe kell venni” (Godri, 2016: 122.).
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1.7.3. Mikroszintu elméletek

A migraciot kivaltd okokra mikroszinten magyarazatot keresé elméletek az egyéni
dontést magyarazo tényezdket tanulményozzak. Az elmélet kidolgozoi azt vizsgaljak, hogy az
egyének milyen modon értékelik a migracidval esetlegesen egyiitt jaro koltségeket és
kockézatokat, illetve a migracié potencialis hasznat (Sjaastad, 1962: 82.). A koltségek és a
haszon kifejezhetd kézzel foghaté anyagi javakban, valamint pszichés vagy mentalis haszon
egyéni valasztasra épiil, mely az észszerlien viselkedd egyén ideajat tartja szem eldtt. Az
elmélet kidolgozoi a nemzetkdzi migraciot az emberi tokeberuhazas egy formajanak tekintik.
Az anyagi hasznok k6zé sorolhato példaul a megszerezheté magasabb jovedelem, vagy a nem
anyagi javak kozott megemlithetd a fizikai iildozéstdl valdé megmenekiilés altal keletkezett
biztonsadg, amelynek lelki Osszetevdi is lehetnek. A mikroszintli vandorlasi elméletek
kapcsolatban allnak a racionalis dontéselméletekkel, amelyek arra keresik a valaszt, hogy az
egyének milyen ismeretek birtokdban hoznak dontéseket. A mikroszintli elméletek fontos
adalékkal jarulhatnak hozzd a migraciot kivaltd tényezdk jobb megértésé¢hez. Az objektiv
tényezokon tal kutatjdk a migraciora vonatkozd egyéni dontéseket is, amelyek a mikro- és
makroszinti elméletek szdmara jelentik a kontroll valtozét (Boswell, 2003: 4.)

A migracié 1j kozgazdasagtani megkozelitése!® a neoklasszikus elmélet tobb
elofeltevését és kovetkeztetését megkérddjelezi. A megkozelités alapeleme, hogy a migracios
dontéseket nem kiilonallo egyének hozzak meg, hanem egyiitt cselekvd emberek példaul egy
csalad tagjai. A kozosen cselekvd személyek nemcsak a migraciobol szarmazod haszon
maximalizalasara torekednek, hanem arra is, hogy csokkentsék a migracio kockazatat. Az
egyéneknek és a csaladtagjaiknak eltérd lehetdsége van arra, hogy a haztartasban rendelkezésre
allo forrasokon keresztiil befolyasoljak a gazdasagi gyarapodasukkal 6sszefiiggd kockdzatokat
(Massey et al., 1993: 433.).

A neoklasszikus kozgazdasagtan alapjan a jovedelem egy kvazi homogén tényezd, de
valgjaban a jovedelem forrasa a meghataroz6. A haztartasok olyan tevékenységekbe szeretnék
fektetni a rendelkezésre allo csaladi forrasaikat, amelyek 1) jovedelemforrasok megszerzésére
biztositanak lehetdséget (Massey et al., 1993: 438.).

Az 0 kozgazdasagi elmélet megkdzelitése alapjan a hdztartdsok nemcsak abszolut

értékben kivanjdk novelni a jovedelmiiket, hanem mas haztartdsokhoz képest is, ami altal

16 Az 0j kizgazdasagtani iskola a monetarizmus és a neoklasszikus kézgazdasagtan egyesiilésébdl alakult ki.
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csokkenne a relativ deprivacidjuk (Massey et al., 1993: 438.), illetve lasd: (Stark — Taylor,
1989: 4.), (Stark et al., 1988: 313.).

A neoklasszikus elmélet és a migracié 1j kdzgazdasagtana is a mikroszintii modellek
kozé tartozik. Mivel masok a modellben szereplé dontéshozok, igy eltéré az a tényezo,
amelynek a maximalizalasa vagy minimalizalasa a cél. Ezen tilmenden kiilonb6z0k a gazdasag
Osszefiiggéseire vonatkozo6 eléfeltevések is: az egyik megkozelités szerint teljes €s jol miikodo
piacokrol van sz6, mig a mésik megkozelités a tokéletlen és hidnyos piacokat targyalja (Massey
et al., 1993: 436.). Az egyes elméletekben egyarant mas, hogy a referencia csoportok az

abszolut vagy a relativ jovedelmeket hasonlitjak dssze.

Makroszint Mezoszint Mikroszint
estrukturalis tényezok; *migracio vizsgalata scgyéni dontés
*push-pull-faktor; halozatok keretében; szerepe;

*munkaerdpiac ¢s jovedelmek |elancmigracid «¢szszertien viselkedd
kiilonbozdsége a kibocsatd és egyének;
célorszagban *idealisztikus megkdzelités

2. sz. tablazat: A migracios elméletek csoportositasinak lehetésége és az elméletek jellemzoi. A szerzé
sajat szerkesztése.

A migraciot kivaltd okokra magyarazatot keresd elméletek a kiilonbozé tipusu
nemzetkdzi vandorlas okaira keresik a valaszt. A makroszintli elméletek magyarazé ereje jol
érvényesiil annak értékelése soran, hogy miért indul meg a migracié a kezdeti szakaszban,
valamint magyarazatot jelenthet a kényszermigracio esetében is. A mezoszintli elméletek arra
adnak valaszt, hogy milyen tényezdk jarulnak hozza a migraciés folyamatok fenntartdsahoz,
illetve arra, hogy miért indul el a migracids mozgas egyes teriiletekrél, mig mas teriiletekre
miért nem jellemzd ez (2. sz. tdblazat).

A mikroszintli elméletek timpontot nytjtanak annak magyardzatahoz, hogy a mezo- és
makroszint tényezdi hogyan befolyédsoljak az egyént a dontésének meghozatalakor. Boswell
(Boswell, 2003: 4.), Lund és Mehler (Lund — Mehler, 1999: 4.) munkai alapjan a migraciot
kivaltd okok kozott megkiilonboztet alap okot, kdzvetlen okot, valamint olyan okot, amely a
migraciot lehetévé teszi, illetve olyat is, amely kozrejatszik a migracidé fenntartdsdban. A
migracids folyamatokat elindité alapvetd okok olyan tényezok, amelyek strukturalisak és
rendszerszinten keresenddk. Boswell (Boswell, 2003: 3.) szerint az ilyen strukturalis tényezok

a makro- és mezoszintli migracios elméletek kozott helyezkednek el. Magukban foglalnak
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olyan makro tényezdket, mint a gazdasag fejletlensége, a gyenge vagy hibasan miikkodo allam,
tovabba ide sorolhatok a migraciot kiildo és fogadd orszagok kozott 1étrejott haldzatok is.

A kozvetlen okok azok, amelyek tobb tényezd fennallasa esetén ténylegesen kivaltjak a
migraciot €s elhelyezkedhetnek mikro- és mezoszinten is. Ezek kozé tartozhatnak a fegyveres
konfliktusok, a kinzas, az egyéni életfeltételek ellehetetleniilése. A migracid fenntartasaban
szerepet jatszo okok azok, amelyek lehetdvé teszik, hogy a migracié megvalosuljon, vagy akar
megszlinjon a szarmazasi és a kibocsatd orszag viszonylataban. Ez jellegzetesen olyan okokat
foglal magéba, mint a migracio szabalyozasa, az utazasi lehetdségek a kiildo €s a fogado orszag
kozott, valamint a hatarellenérzés gyakorlata. A fenntarté okok azok, amelyek segitségével az
allandé migrécios haldzatok kialakulhatnak, fennmaradhatnak vagy megsziinhetnek, illetve
ezek vesznek részt a kiildé és célorszag kozotti folyamatos migraciés mozgas fenntartadsaban

1S.

1.7.4. Migraciot kivalto kozvetlen okok

A migracids elméletek egyik altalanos érvényli megallapitdsa, hogy a nagy volumenti
nemzetk6zi migracié nem a legszegényebb orszagokbol indul el, hanem olyanokbdl, ahol a
lakossag szamara elérhetdk a migracié megvalositasahoz sziikséges eszk6zok, biztositott az
utazasok lebonyolitasahoz az anyagi hattér €s a potencialis célorszagokkal is jol kiépiilt az
utazashoz sziikséges fizikai és tarsadalmi kapcsolat. Szegényebb kibocsatd orszagokban a
potencialis migrans népesség szamara nem biztositottak az utazas anyagi feltételei, valamint a
kapcsolati halo sem elég fejlett a kibocsatd orszagok és a célorszagok kozott (Boswell, 2003:
7.).

A migracioval egyidejiileg kozvetlen Ut vezet a migracios halozatok kialakulasahoz,
mely tulajdonképpen egy dnmagat gerjesztd folyamat is lehet. Az elébb indulok tdmogatést és
kapcsolatrendszert biztositanak az ket kovetoknek, akiknek a migracioban val6 részvétel mar
altalaban sokkal kevésbé veszélyes és elképzelhetd, hogy kevesebb kockazattal is jar. A
kibocsato orszagokban hatramaradtak ugy értékelhetik, hogy a migracio jo lehetdséget kinalhat
a gazdasagi ¢és tarsadalmi felemelkedésre, igy a migracids halézatokba torténd beagyazodassal
1étrejohet az a jelenség, amit a migracio kulturajanak hivnak. A migraci6 kulturajanak megléte
lehetové teheti a lancmigracid kialakulésat: ilyenkor akar az is el6fordulhat, hogy valtozasok
torténnek a célorszag jogi szabalyozasdban, a migracidé tovabbra is €10 jelenség marad a
kibocsatd orszag és a célorszag kozott. A migracids folyamatok jellegzetessége, hogy egy

bizonyos ponton, amikor a migraciét kivalté makroszintli okokban valtozas kovetkezik be, a
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migracié nagysagrendjében is csOkkenés fog bekovetkezni. Példaul ez a csokkenés eldallhat
akkor, amikor a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas olyan szintre jut, hogy a kibocsatod orszagban
is megfeleld szinvonalli munkahelyek lesznek a potencialis kivandorlok és visszavandorlok
részére. A megfeleld munkahelyek Iétrejotte mellett azonban mas egyéni vagy tarsadalmi
okokra is figyelemmel kell lenni, ha vizsgéalni akarjuk a csokkenést. Ott, ahol nem 4all
rendelkezésre a csaladegyesités vagy a munkavallalas lehetdsége, ott az EU teriiletére torténd
bejutas lehetséges mddja az irreguldris migracid. Ez megvalosulhat illegalis belépés Gitjan vagy
jogszerl belépéssel — azaz érvényes uti okmanyok és amennyiben vizumkotelezett orszag
allampolgarardl van sz6, vizum birtokdban — de annak érvényességi idején tali tartozkodassal
is (taltartozkodéas) — ha a tartdzkodds meghaladja a 12 hénapot. Az irregularis migracio
jellemzdje, hogy jelentds koltségekkel jarhat a migracidban résztvevok szamara, mivel
megvalosulasi modjatol fiiggden meg kell téritenie az EU teriiletére valo belépés, illetve az
embercsempészet vagy az okmanyhamisitas koltségeit is. A kivalasztott célorszagban valo
tartozkodas lehetdsége — a legalis belépést kovetden — nagymértékben fiigg az elhelyezkedési
lehetdségektdl, illetve a kapcsolatrendszer meglététdl (Faist, 2000: 130.).

Az illegalis belépés vagy a thltartdzkodas modjait jelentds mértékben befolyasolhatjak
a célorszag migracioés kontrollmechanizmusai, vagyis a beutazdssal és a tartozkodassal
Osszefiiggd ellendrzési rendszerek. A hatarellenérzések és a kiilonbozd belso ellendrzések a
bevandorlast ¢és a tartdzkodast tovabb nehezithetik. Az irregularis migracié kiillonbozo
formainak — példaul az illegalis belépésnek vagy a taltartozkoddsnak — elterjedése szorosan
Osszefligg azokkal a strukturalis tényezokkel, amelyek a kibocsatd orszagok fejlodési szintjét
¢és a célorszagok migracios politikdjat jellemzik. E jelenség nem csupan jogi és biztonsagi
kihivast jelent, hanem a migracié ¢és fejlédés kozotti komplex viszonyrendszer egyik kritikus
pontjara is ramutat. Ahol a legalis migracios csatornak nem elérhetok vagy sziikiilnek, ott a
migracios torekvések gyakran irregularis modon valdsulnak meg — ez pedig arra utal, hogy a
migracio mogott nem pusztan individualis, hanem mélyebb tadrsadalmi-gazdasagi és intézményi
okok huzodnak meg (De Haas, 2010: 53.). A kovetkezdkben éppen ezért a migracio és a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kozotti kapcsolatot vizsgalom, kiilonds figyelmet forditva arra,
hogy milyen koriilmények teremthetik meg a migracio fejlédést timogatd vagy éppen gatlo
hatasait.

A migraciéo tarsadalmi és gazdasagi fejlédésre gyakorolt hatasarol kialakult
elképzelések nagy valtozasokon mentek keresztiil az 1950-es évektdl napjainkig. A migracid
fejlodésre gyakorolt vizsgalatanak kezdetére jellemzd, erésen optimista megkozelités az 1970-

es évekre a csalodottsag iranydba valtozott, majd ezt kovette az 1990-es évek pluralista
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megkozelitése. Az empirikus adatok inkdbb a migracid ¢és a fejlodés kozotti heterogén
kapcsolatra utalnak. A nemzetkdzi mozgast az empirikus kutatd szemével vizsgdlo
megkozelitések a migraciora, mint a fejlddés onerdébdl torténd megvalosulasara tekintenek.
Ezek a megkozelitések nem veszik figyelembe azon strukturdlis szempontokat, hogy az
orszagok olyan feltételeket teremtsenek, amellyel a migracio a fejlodést szolgalhatja. Hein de
Haas értelmezése alapjan a migraciot folyamatként kell felfogni, ami szerves részét képezi a
fejléddésnek, tovabba dnfenntartd és dnlebontd dinamikaja van, és amely a gazdasag, tarsadalom
atalakulasdra maga is hatassal van. A migraci6 nem Kkiviilr6l ered6 folyamat, hanem a
tarsadalmi fejlodési folyamatok része, tehat a migracid fejlodésre gyakorolt hatasa szintén
Osszetett. Elmondhat6 az is, hogy a migracié nem csak a befogad6 orszdgokra gyakorol hatést,
hanem a kiild6 orszdgokban is gazdasagi-tarsadalmi atalakuldst indukal, azaltal, hogy elszivja
a tanult és képzett munkaerdt, vagy a hazautalasok altal hozzajarul a kiildo orszdgok GDP-jéhez
(De Haas, 2010: 54.).

Az empirikus kutatdsokbol szdrmazo eredmények azt mutatjak, hogy a migracio és a
fejléddés kapcsolata heterogén és fiigg az egyéb fejlodési folyamatoktdl. Olyan kormanyzati
politika kialakitdsara van szilikség, ami tdmogatja a jogi, politikai intézmények alapvetd
mukodését és helyredllitja az alapvetd intézményekbe vetett bizalmat, ezaltal tobb migranst

csabit haza és 0sztonoz befektetésre (De Haas, 2010: 80.).

1.8. A dolgozat tudomanytani besorolasa

Jelen dolgozat a KEMR fejlodésének ismertetése, valamint a menekiiltiigyi statisztikai
adatgylijtés bemutatasa okdn a dolgozatban alkalmazott modszereket is tekintve tobb
tudomanyaghoz is besorolhatd, igy elmondhatd, hogy multidiszciplinaris megkozelitést
alkalmaz.

Megallapithat6, hogy a téma és az elvégzett kutatdisom Gsszefoglaléan a Huméan- és
tarsadalomtudomanyok korébe tartozik, azon beliil is a KEMR t6bb, mint 40 éves jogfejlodését
elemzd fejezet alapjan annak IX. osztilyan beliil a gazdasag- és jogtudomdnyok koziil a
kozigazgatasi jog és kozigazgatasi-tudomanyhoz sorolhato be, ugyanakkor a KEMR torténeti
fejlédésének bemutatasa miatt az alkotmany- és jogtorténet keretén beliil is értelmezhetd. A
menekiiltiiggyel 0Osszefliggd migracid elméleteinek feldolgozasabol, a menekiiltiiggyel
Osszefliggd migraciod targyalasabol, valamint a KEMR statisztikai adatgytijtésével kapcsolatos

félig strukturalt interjukbol kifolyodlag a dolgozat szintén a IX. osztalyon beliil a szocioldgiaval,
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azon beliil a térbeli tarsadalmi rendszerek ¢s kornyezet szocioldgidval is kozeli rokonsagot
mutat.

A kutatasom a kvantitativ adatok elemzésébdl adodoan a Gazdasagtudomény alosztalyon beliil
a statisztika témakdréhez is kapcsolddik. A menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai adatok
rendészeti céli hasznositasa, elemzése a dolgozat meghatarozo eleme, ezért a IX. osztalynal az

allam- ¢és jogtudomanyon beliil elhelyezkedd rendészettudomanyhoz is tartozik.

48



2. A KOZOS EUROPAI MENEKULTUGYI RENDSZER EVOLUCIOJA

A nemzetkdzi migracid jogi szabalyozasanak kiilonleges teriilete az iildozés eldl
menekiilok vandorlasanak jelensége. A menekiiltiigy probléméja a 20. szdzad elején lokalis
kérdésként meriilt fel €és eseti jellegli segitségnyujtasként oOltott format. A szervezett
egytittmiikodés csak késobb jutott el odaig, hogy a menekiiltkérdést megoldand6 problémanak
tekintse (Klenner, 2019: 12.). A menedékjog meghataroz6 nemzetk6zi dokumentumai az 1951.
évi Genfi Konvenci6é és annak 1967-es kiegészitd jegyzokonyve. Megallapithat, hogy a
menekiiltiigy a nemzetkozi jogban a nemzetk6zi migracio egyik alaposabban szabalyozott — a
vizummegallapodasokrél nem beszélve — teriiletéhez tartozik. Az egyezményben
meghatarozasra keriilt a menekiiltstatusz kerete, valamint azt is definialtdk, hogy milyen
tdmogatds, jogi védelem és szocidlis jogok illetik meg a menekiilteket az egyezményben részes
orszagokban.

A menekiiltek jogallasat szabalyoz6 nemzetk6zi egyezmény kidolgozasat a 20. szadzad
masodik évtizedében kezdeményezte az ENSZ elddszervezete a Nemzetek Szovetsége és
hosszu folyamat eredményeképpen 1951. jalius 28-an fogadtak el a menekiiltek jogallasarol
sz0lo6 Konvenciot (Genfi Konvencid, 1951). Az 1951. évi egyezmény ¢€s protokollja a
menedékjog meghatarozd alapdokumentumai kozé tartozik és eldirdsai ma ugyanugy
érvényesek, mint megsziiletésiik idépontjaban.

A Genfi Konvencio elézményeinek tekinthetdé nemzetkdzi szerzddéseket az elsd
vilaghaborut kévetd haborus Osszetlizések kovetkeztében kialakult menekiiltkérdés kezelésére
kotottek meg a nemzetkézi szereplok. A menekiiltek helyzetének javitasa céljabol a
Nemzetkézi Voroskereszt €s a Voroskereszt Szervezetek Szovetsége 1921 februarjaban
konferenciat hivott Ossze. A kezdeményezés résztvevdi egy fobiztos kijelolése mellett
dontottek, akinek a feladata a menekiiltek helyzetének javitasa volt. Végiil a Nemzetkozi
Voroskereszt €s a Voroskereszt Szervezetek Szovetségének vezetdjét, Dr. Fridtjof Nansen-t
biztdk meg a fObiztos kinevezésével. Az 1921-t6l 1946-ig terjedd, a Nemzetek Ligaja
l1étezésének idejére tekinthetd idészakban szdmos intézményt hoztak létre, azért hogy
elvégezzék a késobbi Menekiiltiigyi Fobiztossag feladatait az otthonukat elhagyni kényszertiilo
személyek helyzetének javitasa érdekében: a Nansen Nemzetkozi Menekiiltiigyi Irodat (1931—
1938), a Németorszagbol Szarmazo Menekiiltek Fobiztossagat (1933—1938), a Menekiiltekért
Felelés Kormanykozi Bizottsagot (1938-1947), a Nemzetek Ligdja Menekiiltiigyi
Fobiztossagat (1939—-1946) (Jaeger, 2001: 728.).
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A Nemzetek Ligaja védnoksége alatt 1étrejott nemzetkozi intézmények elsésorban az
ormény ¢és az orosz menekiilteket lattdk el személyazonositdé okmanyokkal. A menekiiltek
jogait szabalyoz6 1933-ban elfogadott Konvenci6 tekinthetd a menekiiltek jogait szabalyozé
elsé jelentdsebb mérfoldkonek az 1951. évi Genfi Konvencio elétt. Az 1933. évi Konvenciot a
korszak vilagpolitikdjat meghatarozoé kilenc allam irta ala koztiik: Franciaorszag €s az Egyesiilt
Kiralysag. A Konvencio 3. cikke mar tartalmazta a non-refoulement elv alkalmazésat, vagyis a
szarmazasi orszagba vald visszakiildés tilalmat, de a Konvenciot elfogad6 orszagok koziil az
Egyesiilt Kiralysag nem ismerte el a non-refoulement elv alkalmazhatdsaganak lehetdségét
(Jaeger, 2001: 733.).

A Németorszagot elhagyni kényszeriild6 menekiiltek helyzetét szabalyozo két fontos
nemzetkozi szerzOdést sziikséges még kiemelni. Az egyik a Németorszagbdl Menekiilok
Helyzetét Szabalyozé 1936. évi Eldzetes Megallapodés, a masik a Németorszagbol Menekiilok
Helyzetét Szabalyozo 1938. évi Konvencio. Ez utdébbi 1939. évi kiegészitése megnyitotta a
lehetdséget, hogy kiterjesszék a védelmi statust az Ausztriabol menekiildkre is. Sem az 1936.
évi Eldzetes Megallapodas, sem az 1938. évi Konvencid nem tartalmazta a non-refoulement
elvét, sot az is szerepelt benne, hogy a menekiilok akar vissza is kiildheték a Német Birodalom
teriiletére. Ez kiilonOsen hatranyosan érintette az Eurdpabdl a nacizmus terjedése miatt
otthonaikat elhagyni kényszeriild zsidokat, akik kétségbeesetten probaltak meg menedéket
keresni pl. Kubaban, az Egyesiilt Allamokban és Palesztindban, igy azonban visszakiildhet6k
voltak Europaba, akar a Német Birodalom teriiletére is. A korszak menekiiltiigyi
jogfejlodésének masik meghatarozd intézménye az a Hatdrozat, amelyet a Menekiiltek
Helyzetéért Felelds Kormanykozi Bizottsag fogadott el 1938-ban azért, hogy meghatarozza a
Bizottsag feladatait, amely 1947-ben fejezte be munkajat.

A Nemzetkozi védelem terén az 1946 ¢és 1951 kozotti idészak tekinthetd még
meghatarozonak, amikor a Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Szervezet miikodott. Ennek elsddleges
feladata a Kozép-Eurdpabol szdrmazd menekiiltek szervezett attelepitése volt az Egyesiilt
Allamokba, Ausztralidba, Kanadaba és a vilag mas orszagaiba (Jaeger, 2001: 732.). A
Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezet miikodését 1950. junius 30-aig tervezték folytatni, késébb
azonban nyilvanvalova valt, hogy a menekiiltek helyzete addig nem rendezddhet, hiszen a
kommunizmus terjedése el6l menekiilok megjelenése tjabb kihivas elé allitotta a nemzetkdzi
menekiiltiigyi rendszert. A korszakbdl kiemelendd esemény, hogy 1945-ben megalakult az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), amely a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara
kotelezte el magat. Az ENSZ fotitkara a Menekiiltiigyi Szervezet Emberi Jogi Bizottsaganak

1946-ban elfogadott hatarozatara vald hivatkozassal a hontalan személyek nemzetkozi védelmi
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lehetdségével kapcsolatos tanulmany elkészitésére vonatkozo felhivast tett kozzé. E felhivas
eredményeként sziiletett meg egy tanulmany a hontalansagrol, ami a menekiiltek védelmének
meghataroz6 dokumentuma lett. Ez a tanulmany részletesen targyalja a hontalan személyek,
amely a tanulmany olvasatdban megegyezik a menekiiltekkel, nemzetk6zi védelmének
kiilonbozd aspektusait az utazashoz kapcsolodd jogtdl kezdve a csaladegyesités kérdéseit
szabalyoz6 jogokig (Jaeger, 2001: 733.). Mindemellett a tanulmany mar tartalmazza a
menekiiltek jogallasanak legfontosabb jellegzetességeit is az 1951. évi Konvenciohoz hasonld
modon.

A tanulmany egyben kitért arra a szervezetre is, amely felelos lehetne a menekiiltek
nemzetkdzi védelmének biztositasaért. Szoba keriilt tobb lehetdség is, igy az elképzelések
szerint az ENSZ Titkarsagéan beliil miikddhetne egy Fébiztos vagy folytathatnd a tevékenységét
a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezet, esetleg alapithatnanak egy 0j specializalt szervezetet.
A tanulmany alapjan az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaga egy olyan 0 bizottsag
felallitasara tett javaslatot, ami a menekiilt és hontalan személyek problémajaval foglalkozik.
A menekiiltek probléméjanak tartds kezelése érdekében az ENSZ kozgytilése dontdtt a UNHCR
felallitasarol 1951. januar 1-jével, valamint 1950. december 14-én kiadta a FObiztossag
Statatumat (Jaeger, 2001: 736.).

Az 1951-ben elfogadott Genfi Konvenci6 (Genfi Konvencio, 1951) a menekiiltek jogain
tul targyalja azt is, hogy a menekiilteknek milyen kotelességei vannak az 6ket befogadd
orszagokkal szemben. Kiindulopontként leszégezi, hogy a haborts blindsdk nem ismerhetdk el
menekiiltként. Az egyezmény egyik alappillére a visszakiildés tilalménak elve (non-
refoulement principle). A non-refoulement elv kimondja, hogy a menekiiltek nem utasithatok
ki az 6ket befogadd orszagbdl csak néhany szigortian meghatarozott feltétel fennallasa esetén
(32. cikk), tovabba nem biintethetok azért, mert illegalisan 1éptek be a befogadd orszag
tertiletére (31. cikk) és, hogy munkat is vallalhatnak ott (17. és 19. cikk). A menekiilteket
megilleti a lakhatashoz (21. cikk) és a tanulashoz valo jog (22. cikk), ezen kiviil allami szocialis
tamogatasban is részesiilhetnek (23. cikk). Szabadon gyakorolhatjdk a vallasukat (4. cikk),
megilleti ket a birdésagi eljaras lehetdsége (16. cikk), a befogad6 orszag teriiletén a szabad
mozgas joga (26. cikk) és személyazonosité okmanyt, valamint utazasukat lehetévé tevo iratot
is kaphatnak (27. és 28. cikk). A 2. cikk kimondja, hogy minden menekiiltnek kotelezettségei
vannak azzal az orszaggal szemben, ahol tartozkodik, amelybe kiilonosen beletartozik az, hogy
alaveti magat az 6t befogado orszag torvényeinek.

Az egyezmény definidlja a menekiilt fogalmat, mely szerint a menekiilt olyan személy,

,,aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo
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tartozasa, avagy politikai meggyozodeése miatti iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az
dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo
vélelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki
dllampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva
ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem akar oda
visszatérni.” (Genfi Konvencio, 1951: 1. cikk).

Az 1951. évi Genfi Konvencid tobbé-kevésbé a masodik vilaghaboris menekiiltek
helyzetére korlatozodott, idobeli és teriileti korlatai miatt csak az 1951. januar 1-jét megel6zo
1d6szak menekiiltjei tartoztak a hatalya alé és az alair6 orszagok az egyezmény teriileti hatalyat
Eurdpara korlatoztak akkor. A Konvencid 1954. aprilis 22-én Iépett hatdlyba, majd annak 1967-
es kiegészitd jegyzOkonyve eltdvolitotta az egyezménybdl a foldrajzi és iddbeli korlatokat,
ezaltal egyetemes joganyaggd téve azt, hiszen a kényszervandorlas maga is vilagméretii
jelenségge valt. A teriileti korlatozas csak azokra az orszdgokra vonatkozott, amelyek ezt az
opciodt valasztottak, azonban ezek az allamok is nyilatkozhatnak tigy, hogy nem alkalmazzék a
teriileti korlatozds elvét.!” Az egyezménynek nem volt célja a konfliktusoknak, illetve az azokat
kivaltd emberi jogi jogsértéseknek a kezelése, mig a késdbbi, kiegészitd egyezmény céljai
kozott viszont szerepel ezek kovetkezményeinek az enyhitése is. Mindezt a kényszermigraciot
kovetd kritikus helyzetben tdmogatds nyujtadsdval, és egyben az Ujrakezdéshez nyujtott
segitséggel kivanja elérni. Az 1951. évi Genfi Konvencidhoz a dolgozat jelen fejezetének irasa
idején (2024 tavaszan) elérhetd adatok szerint 145 orszag csatlakozott (UNHCR States parties,
2024). Az 1951. évi Genfi Konvencid és annak 1967-es kiegészitd jegyzOkonyve alapjan tobb
regionalis menekiiltiigyi joganyag is megsziiletett, ilyen példaul az Afrikai Egységszervezet
1969. évi Menekiiltiigyi Egyezménye €s az 1984. évi Cartagenai Nyilatkozat a latin-amerikai
térségben (UNHCR, 2020).

Nemzetkozi jogi megkdzelitésben a UNHCR (United Nations High Comissioner for
Refugees — ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdg) az 1951. évi konvencidban ¢és a hozza
kapcsolodo protokollban lefektetett elvek érvényesiiléséért felelds legfontosabb szervezet. A
UNHCR-t kérte fel az ENSZ Kozgytlése, hogy védelmet €és végleges megoldast biztositson a
menedékkérdknek, illetve az elismert menekiilteknek. A Genfi Konvenci6 eldirja, hogy az
orszagoknak egyiitt kell miikodni a UNHCR-al a menekiilteket megilleté jogok biztositasa

érdekében. A UNHCR célja a konvencidt aldird orszagok korének folyamatos bovitése és

17 Magyarorszag 1989. marcius 1-jén csatlakozott a Genfi Konvencidhoz az Eurdpan kiviili teriiletek menekiiltjeit
kizaro korlatozas fenntartasaval.
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ezaltal az érintettek minél szélesebb korének nemzetkozi védelem ala vondsa. A UNHCR
értelmezése szerint az orszagok a konvenciohoz vald csatlakozasukkal demonstraljak
elkotelezOdésiiket a menedékkérdk és a menekiiltek nemzetkdzi normék szerinti kezelése
mellett.

A Genfi Konvencidhoz val6 csatlakozas lehetdsége minden ENSZ tagallam el6tt nyitva
all, melynek moddja a csatlakozasi szandéknyilatkozat ENSZ fOtitkaranal torténd
letétbehelyezése. Lehetdség van egyben az 1967-es Genfi Protokollhoz valé csatlakozésra is,
ebben az esetben a csatlakozasi eljaras a Konvencidhoz vald csatlakozéasi szandék
kinyilvanitdsahoz hasonloan torténik, de a csatlakozni szandékozd orszagoknak arrol is
nyilatkozniuk kell, hogy foldrajzi és id6beli korlatozas nélkiil kivannak a Protokoll részesei
lenni.

A Genfi Konvenci6 a masodik vilaghabora utdni id6szak kényszermigracios jelenségére
keresett megoldast, és egyben ennek a korszaknak a lenyomatat hordozza magan. Ez a
menekiiltiigyi rendszer a vilagégéseket kovetd iddszakok humanitarius katasztrofainak
kezelésére adott valasz részeként fejlodott ki, hosszas elokészitési fazist koveten. Allaspontom
szerint a jelenleg is érvényben levd rendszer egykoron megfelelt a vildgszerte felmeriild
menedékjogi kihivasok kezelésének, de a 21. szdzad elejére mar sziikségessé valna a reformja.
Az azota eltelt idészakban a kényszermigracio f6 kivalto okaiban tortént valtozas, illetve olyan
Uj mintazatot vett fel, amely a Konvenci6 elfogaddsanak idején nem volt jellemzd. A jelen
korszak migracios kihivasainak vald hatékonyabb megfelelés érdekében is idészerii lenne a
Genfi Konvencio feliilvizsgélata. A Genfi Konvencié nem elég rugalmas és ezért nem képes
megfelelden kezelni, korunk etnikai konfliktusai el6l menekiildinek helyzetét vagy hasonldan
nem képes a nemi alapi 1ildozés eldl menekiilok helyzetét kezelni. Egyik legnagyobb
hianyossaga, hogy az iild6zéstdl vald megalapozott félelem nem hatarozhaté meg kelld
bizonyossaggal, hiszen pl. a menekiiltiigyben dontést hozonak egyre ndvekvd nehézségbe
itkozhet annak meghatdrozasa, hogy egy menedékjogot kérelmezd félelme valdoban

megalapozott-e a kérdéses orszagban uralkod6 viszonyokbdl kifolyolag.

2.1. Az EU menekiiltpolitikajanak Genfi Konvencioval valé kapcsolata

Az EU menekiiltiigyi szabalyrendszerének alapjat a Genfi Konvencio képezi. Az EU
nem allam, és igy nem részese a Genfi Konvencionak. A KEMR-nek a Genfi Konvenci6 ald

vald rendelése, vagyis a KEMR és a Genfi Konvencio kozotti 6sszhang megteremtése, nem
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valtoztatott a nemzetkozi jogi jellegzetességein. Az EU-nak a Genfi Konvenciohoz, illetve mas
nemzetkdzi egyezményhez valo csatlakozasi sziikségessége nem egyértelmii. Az Europai Unid
miikddésérol szolo szerzédés (EUMSZ, 2012) 78. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Unid
a menekiiltiigyi kiegészitd és ideiglenes védelemre vonatkozd egységes politikat alakit ki,
amelynek 0sszhangban kell lennie a Genfi Konvenciéval és annak protokolljaval, amely a maga
nemében egyediilalld. A menedékhez vald jogot az EU Alapjogi Chartajanak 18. cikke is a
Genfi Konvenciora valo kozvetlen hivatkozassal rogziti. Az EU egyes jogszabalyainak a Genfi
Konvencioval valo ellentétes volta egyben azt is jelenti, hogy a masodlagos jogszabalyt torolni
kell. Megjegyzendd, hogy ezen kijelentés alapjan van olyan megkozelités, amely azt
hangsulyozza, hogy példaul a dublini rendszer is megsemmisitendd, mivel ellentétes a Genfi
Konvencio alapelveivel.

Az EUMSZ 78. cikke pontositia a Genfi Konvencio figyelembevételének
sziikségességét és azt is hangsulyozza, hogy ennek megfeleléen kell minden emberi jogi
szempontot figyelembe venni a kiegészitd és ideiglenes védelemre vonatkozd szabalyok
meghozatalakor is (EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés). Vagyis a menekiiltstatusznak egyértelmiien
a Genfi Konvencion kell alapulnia, mig a kiegészité és ideiglenes védelem csak ezen tuli
tertileteket érinthet. A Genfi Konvencioval valo 6sszhang sziikségességét a politikai szandékon
tul jogilag az EUMSZ 78. cikkének els6 bekezdése is eldirja.

Az EUMSZ 78. cikkének (1) bekezdése tulajdonképpen a KEMR nemzetkdzi jogba vald
beadgyazottsagarol gondoskodik, s egyben azt is kinyilvanitja, hogy a KEMR-nek 6sszhangban
kell lennie egyéb vonatkozd nemzetkdzi szerzodésekkel is, azaz: ,, Az Unio kézés menekiiltiigyi,
kiegeszito és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo politikat alakit azzal a céllal, hogy a
nemzetkozi vedelmet igénylé harmadik orszagbeli dllampolgarok mindegyike szamara
megfelelo jogallast kindljon és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartasat. E
politikanak 6sszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi
egyezmennyel és az 1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzo-
desekkel.” A 78. cikk (1) bekezdése alapjan az EU-nak kozos menekiiltiigyi, kiegészitd €s
ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo politikat kell kialakitania, azzal a cikkben jol
kinyilvanitott céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igényld harmadik orszagbeli allampolgérok
mindegyike szdmara megfeleld jogallast tegyen elérhetdve €s biztositsa a visszakiildés tilalma
elvének tiszteletben tartasat. ,,(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament
¢s a Tandcs rendes jogalkotasi eljdras keretében intézkedéseket dllapit meg egy kozos europai

menekiiltiigyi rendszer létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban:
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a) az Unio egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
dllampolgarai szamara,

b) egységes kiegészito védelmet biztosito jogallas a harmadik orszagok azon allampolgarai
szamdara, akiknek, anélkiil hogy europai menekiilt jogallast kapnanak, nemzetkozi védelemre
van sziikségiik,

¢) kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamldsa esetén e
személyek ideiglenes védelmere,

d) kozos eljarasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallds
megaddsara és visszavonasara vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészito veédelem iranti kérelem elbiralasaért felelos tagallam
meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljardsok...................... ”

A 78. cikk (1) bekezdése arra utal, hogy az EU menekiiltiigy és bevandorlas terén
relevans jogszabdlyainak értelmezését annak 4ltalanos struktirdja €s célja szerint kell
megvalositani, figyelembe véve a Genfi Konvenciot és mas relevans szerzodéseket.

Az egységes status 1étrejotte egyben azt is jelenti, hogy a szubszidiaritas elve nem akadéalyozza
meg az EU cselekvését a hétkoznapi menedékjogi koriilmények kozott. Tovabba, hogy a
kotelezo szabalyok nem tesznek lehetdéveé kedvezobb nemzeti eljarast.

Osszességében elmondhatd, hogy az EU menedékjogénak alapjat az EUMSZ 2.
fejezetének 78. cikke tartalmazza, mindamellett, hogy a 77. cikk, valamint a 79. és 80. cikk is
tartalmaz jogi alapot a menedékjoggal kapcsolatos kérdésekben (EASO, 2016: 25.). Mig az
Eurdpai Kozosségekrol szold szerzodés 63. cikke még korlatozott volt a minimalis
intézkedések meghozatala tekintetében, az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése (EUMSZ,
2012: 76.) mar megengedi az ,,egységes menedékjogi statusok™ 1étrehozatalat. Az EUMSZ 78.
cikkének (2) bekezdése az egységes menedékjogi statusokat targyalja (egységes menekiilt
jogallas, illetve egységes kiegészité védelmet biztositd jogallas) ahelyett, hogy a korabban
hasznalt kifejezéssel élve a harmadik orszagbeli allampolgarok menekiiltként valo elismerését
targyalna (harmadik orszagbeli személyek nemzetk6zi védelemre jogosultként torténd
elismerésére).

A KEMR egyes elemeinek életre hivasa 6ta nem valdsultak meg a kitizott célok, hiszen
a Kvalifikacids iranyelv atdolgozott valtozata szerint az egyik tagallamban torténé nemzetkodzi
védelemben vald részesités nem jar egyiitt az egész EU teriiletén torténd elismeréssel és a
menedékjogi eljards soran a tagallamok is megorizték Onallosagukat az atdolgozott

Menedékjogi eljarasi irdnyelv értelmében.
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A KEMR mégis abban tér el a tobbi regionalis menekiiltiigyi egyezménytdl, illetve
abban egyedi, hogy mind az eljarasjogi, mind pedig a menedékjog anyagi, befogadasi feltételeit
szabalyozza, egyes esetekben a belépés eldtti kérdések szabalyozasatdl a tagallam teriiletére
torténd belépésen at egészen a dontés megsziletéséig (Hailbronner, 2016: 1026.). A KEMR
nemcsak egy védelmi statuszt ismer, mint a Genfi Konvencio, hanem ehhez két tovabbi védelmi
statuszt is hozzaad: a kiegészitd és az ideiglenes védelmi statuszt, amelynek meghatdrozasa a
2024-ben elfogadott vonatkoz6 rendelet, illetve a 2001-bdl szarmazo iranyelv alapjan egyarant
a kovetkez0: ,,Kiegészito védelemre jogosult az a harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy, aki szarmazasi orszagaba, illetoleg hontalan személy esetében a kordbbi
szokasos tartozkoddsi helye szerinti orszagba valo visszakiildése esetén a 15. cikk szerinti
sulyos sérelem elszenvedése tényleges veszélyének volna kitéve, valamint akire a 17. cikk (1) és
(2) bekezdése nem vonatkozik, és nem tudja, vagy az ilyen veszélytol valo félelmében nem
kivanja az emlitett orszag védelmét igénybe venni;” ((EU) 2024/1347 rendelet 3. cikk). Az
ideiglenes védelem az Ideiglenes védelemrdl sz6lo iranyelv alapjan olyan ,, kivételes jellegii
eljaras, amelynek célja a hazdjukba visszatérni nem képes, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
harmadik orszaghol szarmazo személyek témeges bearamlasa vagy varhato témeges
bearamlasa esetén azonnali és atmeneti védelem biztositasa az ilyen személyek részere,
kiilonosen akkor, ha annak kockazata is fenndll, hogy a menekiiltiigyi rendszer nem lesz képes
ezt a bedaramlast feldolgozni anélkiil, hogy az hatranyosan ne érintené annak hatékony
miitkodeését az érintett, illetve a védelemért folyamodo mas személyek érdekében;” (2001/55/
EK iranyelv 2. cikk).

Tovabba nemcsak a dontés megsziiletéséig szabalyoz, hiszen azt kovetden a kiilonbozo
statuszokkal megszerzett jogokrdl, egyenld banasmodrol, illetve feliilvizsgalatrol,
visszavonasrol is rendelkezik. A KEMR sajatos része tovabba — a nemzetk6zi joganyagon tul —
az uniés sajatossagokbol fakaddéan az asylum-shopping elleni Dublin III. rendelet
(604/2013/EU rendelet), aminek célja egyben a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért felelds
tagallam meghatdrozasa, ezek végrehajtasat az Eurodac rendszer (603/2013/EU rendelet)
(European Asylum Dactyloscopy Database — A menedékjogot kérelmezd személyek
ujjlenyomatainak Osszehasonlitasat szolgalé eurdpai rendszer) tdmogatja. Mindehhez
tamogatast az (European Union Agency for Asylum — Az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége) EUAA biztosit.

Az egyes tagallamoknak az EU Genfi Konvenciora épiilé menedékjogi politikdjanak
megvalositasara kell torekedni. A Genfi Konvencion til emlitett egyéb vonatkozo szerzddések

lehetnek a nemzetkdzi emberi jogi szerzOdések, mint példaul a Gyermekek Jogairdl Szolo
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Egyezmény (Gyermekjogi Egyezmény, 1989) vagy egyéb mdas fontos szerzddés, aminek a
megkotésére a jovoben keriil sor. Az EU 4ltalanos jogdval megegyezden ezek olyan
szerzOdések lehetnek, amiket az EU tagallamoknak ratifikélnia kell. Masik fontos egyezmény
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1953), amelynek betartasa a Genfi Egyezménnyel

ellentétben kikényszeritheté az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal.

2.2. A KEMR Kkialakulasanak kezdetei

Amit ma EU-nak hivunk, az alapvetden egyes gazdasagi tevékenységek
Osszehangolasat célozta és hosszas fejlodés vezetett oda, hogy a bevandorlas €s a menekiiltiigy
terén kotelezd erejli szabalyok és k6zos intézmények jojjenek létre (Szép, 2017: 23.). Az EU
koz6s menekiiltiigyi, bevandorlasi, vizum- és hatarigazgatasi politikdja az EU miikdésérol
$z016 szerz6dés (EUMSZ) V. cimén alapul (Hautzinger — To6ttds, 2022: 324.).

Az EU menekiiltiigyi politikaja kezdetben azzal parhuzamosan alakult ki, hogy a
tagallamok csatlakoztak a schengeni vivmanyokhoz. A schengeni térségen beliill a
hatarellen6rzés végrehajtasa tagallami hataskor, ennek fOszabélyait a Schengen acquis
(Schengen acquis, 1985) rdgziti, illetve a hatarellendrzéshez tdmogatast biztosit az EU a
Frontex révén. A belsé hatarokon a hatarellendrzés megsziinéséhez szorosan kapcsolodva, de
ettdl fliggetlentil is sziikségessé valt a menekiiltiigyi jogszabalyok harmonizaldsa. Ha nem igy
jérnanak el a tagallamok, akkor szamolni lehetne a menedékkérdk térségen beliili masodlagos
mozgésaval, mivel személyes indokok, vagy a kedvezébbnek itélt eljarasi szabalyozas alapjan
kivalaszthatnak azt az orszagot, ahol menedékjogi kérelmet terjesztenek eld. Emiatt és az
Eurodac rendszer hianyos mikodésébol adoddan pedig fennallhat a lehetdsége annak, hogy
tobb tagallamban is menedékjogi kérelmet terjesszenek eld (lasd: asylum-shopping jelensége)
(EASO, 2016). A belsd hatarellendrzés megsziintetése megkdvetelte a kiilsd hatarellendrzés
megerdsitését és a migracio, valamint a menekiiltiigy terén az egyiittmiikodés elmélyitését.

A Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol Szol6 Rendelet (Schengeni VHR, 1990)
mar tartalmazott olyan jogi rendelkezéseket, amik meghataroztdk a menedékjogi eljarasok
lefolytatasaért valo feleldsséget (példaul a menedékkérd részére vizumot kiallité schengeni
tagallam, mint szerz6ddé fél, felelds az eljaras lefolytatasaért) és jogi lépéseket tettek a
masodlagos mozgasok megakadalyozasara. A részletes szabalyokat a Schengeni VHR 30-38.

cikkei tartalmazzak. Ezzel a jogfejlodési folyamattal parhuzamosan a tagallamok, — beleértve

azokat az allamokat is, amik nem voltak részesei a schengeni térségnek — 1990-ben
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megkototték a dublini egyezményt, ami végil 1997-ben Iépett hatalyba, hossza ideig tartod
ratifikacios folyamat eredményeként. A dublini rendszer mar a hatdlybalépést kdvetden sem
miikddott megfeleléen, mivel az egyezmény alapjan atadasokra csak a menedékjogi kérelmek
1,7%-aban keriilt sor (Hailbronner, 2016: 1026.). Az 1997. szeptember 1-jén hatalyba Iépett
egyezménynek 12 orszadg volt a részese. A schengeni és a dublini egyezmény is Ugy
rendelkezett a menedékjogi eljarasrol, hogy kdzben nem célozta meg a menedékjogi eljarasok,
a befogadasi és az elismerési szabalyok jogharmonizacigjat.

A menedékjog harmonizacidjaban az egyik jelentdsebb 1€épést az 1992. évi Maastrichti
Szerzédés!'® jelentette, annak is a (Bel- és Igazsagiigyi egyiittmiikddést szabalyozo) VI. cime,
ami a teljes menedékjogot kdzos érdekteriilet ala vonta, azonban csak az EU harmadik pillére
részeként. Ez utdbbi azt jelenti, hogy megvaldsitasara kormanykozi dontéshozatali eljarasok
soran van lehetdség. Ilyen kormanykozi egyezmények és hatarozatok sziilettek 1990-t61
kezdédden a menekiiltiigy teriiletén, példaul a felelds tagallam meghatarozasardl (Dublini
egyezmény, 1990), a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmekrél (Alldsfoglalas a
nyilvanvaléoan megalapozatlan kérelmekrdl, 1992), a biztonsdgos harmadik orszagokrol
(Allasfoglalas a biztonsagos harmadik orszagokrol, 1992) , a minimalis eljarasi garanciakrol
(Allasfoglaldas a minimalis eljarasi garanciakrol, 1992), az ideiglenes védelemben részesiild
személyekrdl (Kotelezettség megosztas, 1995) vagy a kisérd nélkiili kiskortakrol (Tanacsi
hatarozat, 1997.) Az 1990-es évek végére az egységes piac kialakuldsa és a hatarellenérzés
megszinése egyre inkabb raébresztette a dontéshozokat arra, hogy a bevandorlas és a
menekiiltiigy kérdésének is az EU szerzddéseinek részévé kell valnia. A kommunista blokk
Osszeomlasa Kelet- és Délkelet-Eurdpaban, az Eurdpa déli részét sujtdo balkani haboruk
egyarant ravilagitottak a probléma stlyossagara.

Az 1997. oktéber 2-an aldirt és 1999. januar 1-jén hatalyba Iépett Amszterdami
Szerzddés tekinthetd a kovetkezd meghatarozo 1épésnek a bel- és igazsagligyi egyiittmiitkodés
terén a nemzetek folotti szabdlyozas megvaldsitasa érdekében. Ez azt jelentette, hogy a
menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat, a kiilsd és belsé hatarellendrzést, valamint az
igazsagiigyi egylittmikddést polgari jogi ligyekben atemelték az Unid harom pillére koziil a
harmadikbdl az els6be. A schengeni egyezményt beemelték az EU intézményi keretébe. A
harmadik pillér fennmaradd részében pedig megerdsitettétk a renddéri és buniligyi
egyiittmiikodést. Igy tulajdonképpen a KEMR kialakuldsanak alapjait fedezhetjiik fel benne

azaltal, hogy a menekiiltiigyet is az elsd pilléres szakpolitikdk koz¢é emelte. Az Amszterdami

18 Az 1992. februar 7-én Maastrichtban alairt szerz6dés az Eurdpai Uniorol 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.
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Szerz6dés a KEMR jogszabalyi keretrendszerének megteremtésén tul egyben létrehozta a
rendszer miikodésének feltételeit is.

Az Amszterdami Szerzédés 63. cikke eldirta, hogy a meghozott intézkedéseknek
Osszhangban kell allnia az 1951. évi Genfi Konvencioval, illetve egyéb relevans szerzdédésekkel
(Amszterdami Szerzddés, 1997).

A Tanacs a 67. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleloen az Amszterdami Szerzodés
hatalybalépésétol szamitott 6téves idoszakon beliil:

1. intézkedéseket fogad el a menekiiltiigyre vonatkozoan a menekiiltek jogallasarol szolo

1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel, valamint az
egyeb iranyado egyezményekkel 6sszhangban a kovetkezo teriileteken:

a) egy harmadik orszag allampolgdranak a tagallamok valamelyikében benyujtott menedeékjog
iranti kérelmét elbiralo tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok és mechanizmusok,
b) a menedékkérok tagallamokban térténé befogadasara vonatkozo minimumszabalyok,

¢) a harmadik orszagok dllampolgarainak menekiiltkénti elismerésére vonatkozo
minimumszabalyok,

d) a menekiiltstatusz tagallamokban torténé megadasara vagy visszavonasara vonatkozoan
eljarasi minimumszabalyok;”

A 63. cikk egyben azt is jelzi, hogy az EU tagallamai a Genfi Konvenciot tekintik a nemzetk6zi
menedékjog alappillérének. Az Amszterdami Szerzddés teremtette meg a KEMR 1étrejottének
jogi alapjait, de egyértelmii utalast nem tartalmazott erre vonatkozoan. Az Europai Tanacs
1999-ben Tamperében dolgozta ki a kéz0s eurdpai menekiiltiigyi szabalyozas alapjait
(Tamperei Program, 1999). E k6z0s menekiiltiigyi szabalyozas a késdbbiekben jogi kdtderdvel
is beépiilt az EU szerzddéseibe. Ekkor egy sor jogszabaly keriilt elfogaddsra, amik a KEMR
1étrejottének elso fazisat testesitették meg. A Tamperei Programban (Tamperei Program, 1999:
2.) talalhato eldszor egyértelmii utalas a KEMR-re: Az Eurépai Tanacs ,, megallapodott abban,
hogy tovabb dolgozik az Egységes Europai Menekiiltiigyi Rendszer létrehozdasan, ami a
(Menekiiltiigyi) Konvencio teljes datiiltetésén és alkalmazdsan nyugszik.”

A KEMR hatélya nem korlatozodott a Genfi Konvenciora €s annak Protokolljara, hiszen
nem az volt a célja, hogy a menekiiltként torténd elismerés €s a menekiilteknek nyujtandé
tamogatasok feltételeit meghatarozza, hanem egy olyan rendszer kidolgozésat iranyozta eld,
ami a menekiiltiigy terén felmeriild lehetdé legtobb kérdést szabalyozza. A KEMR
kidolgozasanak deklaralt célja volt az, ahogyan ez a Tamperei Kovetkeztetésekben is szerepelt,

hogy révidtavon kidolgozasra keriiljenek az alabbiak:
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- egy vilagos ¢és jol alkalmazhatdé meghatarozasa a menedékjogi eljaras lefolytatasaért
felelds orszag fogalmanak,

- a hatékony ¢és méltanyos menedékjogi eljaras lefolytatasat lehetévé tevd jogi
szabalyozasok,

- abefogadas feltételeinek minimumszabalyait meghatarozo feltételrendszer, valamint

- azelismerés szabalyainak és a menekiilt status tartalmi elemeinek egymashoz kozelitése

(Tamperei Program, 1999).

Sziikség volt tovabba arra, hogy ezekbe a vivmanyokba beépitésre keriiljon a kiegészitd
megkaphassa az 6t megilletd védelmet.

A Tamperei Program vilagossa tette, hogy a cél egy az EU-ban k6zos menekiiltiigyi
eljaras és egységes menekiiltstatusz kidolgozasa. Egyben stirgették az Eurdpai Uni6 Tanécsat,
hogy tegye meg a sziikséges Iépéseket egy a tagallamok kozotti szolidaritdson nyugvo
szakpolitikai transzfert tlizott ki célul, ami azt jelentette, hogy kezdetben a nemzeti jol bevalt
jogszabalyok kertiltek alkalmazasra szerte Europaban. Sok, ez id0 tajt elfogadott jogszabaly és
dontés azota is befolyasold erdvel bir az eurdpai menekiiltiigyi politikdra. A Tamperei
Programban elfogadott jogszabalyok kozé tartozik az Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv
(2001/55/EK), a korabbi Befogadasi iranyelv (2003/9/EK), a Kvalifikacids irdnyelv
(2004/83/EK) és a Menedékjogi eljarasi iranyelv (2005/85/EK).

Ezek keriiltek kiegészitésre a menedékjogi eljaras soran az ujjlenyomatok taroldsara és
Osszehasonlitasara szolgald Eurodac (2725/2000/EK) rendelettel, illetve a menedékjogi eljaras
lefolytatasaért felelds orszagot meghatarozo Dublin II. rendelettel (343/2003/EK). Ezek és az
atdolgozott irdnyelvek és rendeletek adjak az EU jelenlegi menedékjogi politikajanak szamos

vivmanyat és egyben a hatuliitdit is.

2.3 Az Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv

A rendeletek és iranyelvek targyaldsat azzal a rendelettel kezdem, amelyet az egyik elsdként
fogadtak el, mind a mai napig hatdlyban van ¢és szerves része a KEMR-nek. Az Ideiglenes
védelemrdl szolo iranyelv volt az elsé menedékjogi iranyelv, amit az Eurdpai Unidé Tanacsa

elfogadott az Europai Kozosségeket Létrehozd Szerzddés 63. cikkének (2.a) és (b) bekezdései
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alapjan, amelyek mar az EUMSZ 78. cikk (EUMSZ, 2012), (1) bekezdése ¢és (2) bekezdés (c)
¢s (g) pontjainak szerves részei.

Az iranyelv megsziiletésekor ot alapvetden problémas témakor meriilt fel: az ideiglenes
védelem iddtartamanak kérdése, a dontéshozatali eljaras jellege (egyhangu dontéssel vagy
mindsitett tobbséggel sziilessen dontés), a menedékjogi eljdrashoz valdo hozzaférés
biztositasanak lehetdsége az ideiglenes védelem soran, a csalddegyesités lehetdsége, valamint
a szolidaritds €s a tehermegosztas kérdése. Az Ideiglenes védelemrdl sz6lo iranyelv az EU
hatalyos jogszabalyainak része, amelynek alkalmazésara el6szo6r 2022-ben kertilt sor, az orosz-
ukran habort kovetkezményeként. A védelmi kategoriat alapesetben egy év idOtartamra adjak
a tagallamok ¢és 2025-ben mar a harmadik meghosszabbitdsanal tartunk. Véleményem szerint
az orosz-ukran héboru okozta kényszermigracidés mozgas rairanyitotta a figyelmet e védelmi
kategoria feliilvizsgalatanak sziikségességére is, hiszen az eredeti rendelet nem késziilt fel egy
elhuzodo ideiglenes védelem biztositasara. A védelmi kategoria meghosszabbitasa 2024-ben
kiterjedt a teljes érintett személyi korre, a tagallamok teriiletén vald tényleges tartozkodasuk
(szokasos lakohelyiik) vizsgélata nélkiil, amelyre azonban mindenképp sziikség lett volna. A
menedékesek személyi kore azért is érdemelne kiemelt figyelmet, mert esetiikben is jelentOs
lehet a tranzitmigracid €s a visszavandorlas jelensége és ennek pontos mérése jelentds
kihivassal bir. Allaspontom szerint az ideiglenes védelmi kategéria alkalmazésakor
megfontoland6 lenne a teriileti korlat bevezetése is, mert példaul egy orszagnak, jelen esetben
Ukrajnanak lehetnek olyan teriiletei, amelyek biztonsdgos szdrmazasi teriiletnek tekinthetdk,
hiszen ott nem dul hdboru, ezért nem lenne sziikséges minden esetben a teljes orszagbol
szdrmazo népességre kiterjeszteni az ideiglenes védelmet. Erre a megkozelitésre a 2001/55/EK
iranyelv 2 cikk c) bekezdése is utal.

Az ideiglenes védelem tulajdonképpen a harmadik védelmi kategoria a menekiiltként
torténd és az oltalmazottkénti elismerés mellett. Az ideiglenes védelem kategodridja, ahogyan a
neve is jelzi, ideiglenes jogi statust hoz létre, amellyel parhuzamosan jogok és juttatdsok is
megilletik az e védelmi kategéridban részesitett személyt. Az irdnyelv meghatarozza a
menedékkéroknek nyujtando ideiglenes védelem minimalis kdvetelményeit a menekiilok
tomeges bearamlasakor, és elméletben lehetové teszi a kiegyensulyozott tehermegosztast a
tagallamok kozott. Tomeges bearamlasnak nevezziik azt az eseményt, amikor harmadik
orszagbdl vagy tobb allamot érintd dsszefiiggd teriiletrdl nagyszamu, orszaganak elhagyasara
kényszeriild menekiild érkezik. E helyzet fennéllasarol az Europai Uni6 Tanacsanak mindsitett
tobbséggel kell dontenie. A Tanécs altal megadott védelem id6tartama egy év, ami kétszer fél

évvel meghosszabbithatd. Az ideiglenes védelem nem helyettesiti a Genfi Konvencio szerinti,
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az egyéni menedékjogi eljarason alapuld menekiilt staitus megadasat, csak lehetdvé teszi, hogy
a tomeges bearamlas miatt tulterhelt hatésagok maximum két év haladékot kaphassanak az
eljaras lefolytatasdra. Az irdnyelv az elismert menekiiltekhez hasonld jogokat biztosit az
ideiglenes védelemben részesitett személyeknek, vagyis Ok is hozzaférhetnek a
munkaerdpiachoz €s a csaladegyesités lehetdsége is biztositott szamukra (Urban, 2022). Az
iranyelv a tagallamok kilencvenes évek elején kezd6dd egyeztetéseinek eredményeképpen
szliletett meg. Megalkotasa azért valt sziikségessé, mert a tagallamoknak megoldast kellett
talalniuk a volt Jugoszlaviabol, elsésorban Bosznia-Hercegovindbdl, illetve a kilencvenes évek
végén Koszovobol bedramld nagytomegli menedékkérd okozta kritikus helyzetre. Az
Ideiglenes védelemrdl szold irdanyelv megsziiletését harom 1épés eldzte meg. Ezek koziil a
1épések koziil az elsé az Eurdpai Politikai Egylittmiikddés volt (1993. oktdber 31-ig), a masodik
a Maastrichti Szerzédés (1993. november 1-je €s 1999. é4prilis 30-a kozott), a harmadik pedig
az Amszterdami Szerzddés. A koszovoi valsag idején az Eurdpai Unid Tandcsa megerdsitette
azt az allaspontjat, hogy bar nemzetkozi védelmet els6dlegesen a szdrmazasi région beliil
sziikséges biztositani, ugyanakkor a védelem K6zosségen beliilre valo kiterjesztése is 1ényeges
kérdés a nagyszamu, orszagat elhagyni kényszeriild6 menedékkérd miatt. A Tandcs 1999-ben
elfogadott egy akcidtervet az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés K.3. cikke alapjan, azért, hogy
~Zvakorlati  tamogatast nyujtson az orszagukat elhagyni kényszeriilo személyeknek,
menekiilteknek és menedékkéroknek a befogadasukhoz és onkéntes hazatérésiikhoz, beleértve
azoknak a személyeknek nyujtott vészhelyzeti tamogatast, akik az aktudlis koszovoi események
miatt menekiiltek el.” (Hailbronner, 2016: 1061.). Az iranyelv elfogadasaig a tagallamok az
ENSZ Humanitarius Kimenekitési Programja keretében biztositottak ideiglenes védelmet az
otthonukat elhagyni kényszeriildknek ¢és az ott szerzett tapasztalataikat a késdbbiekben
felhasznaltak az Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelvvel kapcsolatos targyaldsokhoz és az
iranyelv szovegezéséhez. Az Ideiglenes védelemrdl szol6 iranyelvnek kettds célja van: egyrészt
megallapitja az orszagukat elhagyni kényszeriild személyek szamdra biztositandd védelem
minimum szabdlyait, masrészrél pedig eldsegiti a tagallamok kozott a terhek igazsagos
elosztasara valo torekvést.

Az iranyelv egészen 2022-ig nem keriilt alkalmazéasra az Afganisztanbol, Irakbol,
valamint Eszak-Afrikabol és 2011-et kovetden Sziriabol az EU-ba bedramld menedékkérdk
nagy szama ellenére sem. Olaszorszag 2011-ben hivatalosan is kérte az iranyelv alkalmazasat
annak érdekében, hogy a Tunézidbdl bedramld jelentds szamu menedékkérd altal okozott
helyzetet kezelni tudja, de a Tanacs nem értett egyet az irdnyelv alkalmazhatdsagaval, mivel az

iranyelvben rogzitett feltételek nem teljesiiltek (Hailbronner, 2016: 1061.).
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A 2022-t megel6zé idészak menedékjogi bearamlasai erdsen vegyes Osszetételiiek
voltak, mivel a nagytomegii bearamlas nem egyetlen teriiletrél vagy orszagbol tortént. Ugy
vélem, hogy ez is hozzdjarulhatott az irdnyelv alkalmazasadnak elvetéséhez. Az elmult
idészakban a tagéllamok a nemzetkozi, illetve tagéallami védelem biztositdsanak mas
eszkozeivel éltek. Igy példaul menedékjogot, kiegészité védelmet vagy a humanitérius
tartozkodas jogat biztositottak, illetve ¢éltek az attelepités vagy athelyezés lehetdségével is.
Sokfélék azok a jogszabalyok is, amiket a tagallamok sajat hatdskorben bevezettek és az
ideiglenes védelemhez hasonlo jellemzoket hordoznak magukon, mint példaul a humanitarius
védelem, amelyrdl a tagallamok nemzeti hatdskorben donthetnek, a Kvalifikacios iranyelv is
(Kvalifikacios iranyelv, 2011/95/EU) csak utal ra, de ilyen a megtiirt tartézkodas (Duldung)
kategoridja Németorszagban (ami egy kiilonleges jogi statusz az érintett személy tartdzkodasa
nem engedélyezett, de a kitoloncolasat felfiiggesztették) vagy a befogadott jogallas
Magyarorszagon (Met., 2007).

Az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag (AufenthG, 2004.) példaja vilagit ra leginkabb
arra, hogy milyen egyéb jogi eszkozei lehetnek a védelem biztositasanak. Az Egyesiilt
Kiralysag bevezette a Sériilékeny Csoportokra Vonatkozé Athelyezési rendszert (VPRS, 2014),
aminek keretében olyan Sziriabdl érkezé menedékkérdknek biztositanak védelmet, akik kinzas
vagy erdszak aldozatai, esetleg veszélyeztetett gyermekek, ndk vagy gyogyszeres kezelésre
szorulnak. A program keretében a személyek 6t évig részesiilnek védelemben.

A német gyakorlat szerint, ami sokkal kozelebb 4ll az ideiglenes védelem
iranyelvéhez, 20.000 sziriainak biztositott védelmet a fegyveres konfliktus idejére a Német
Szovetségi Beliigyminisztérium a német tartdozkodasi torvény alapjan (AufenthG, 2004)
haromegymast kovetd rendelet értelmében 2013 és 2014 kozott. A védelemben részesitett
személyeknek tartézkodasra jogosité engedélyt adtak maximum két év tartozkodasra, mely
azonban meghosszabbithat6. A tartozkodasi engedély megadasa bizonyos feltételek meglétéhez
volt kotve, amelyek azonban szélesebb kort fedtek le, mint a hasonl6 brit jogszabaly. Csaladi
kotddéssel kellett rendelkezni Németorszadgban és voltak humanitarius szempontok is (példaul
a gyerekek, a ndk, az orvosi segitségre szorulok és az iildozott vallasi kisebbségekhez tartozok
konnyitésben részestiltek a tartozkodasra jogositd engedély megszerzése érdekében).

Ahogyan az a KEMR miikodési nehézségeibdl is latszik, hamar nyilvanvalova valt,
hogy tovabbfejlesztése is sziikséges ugy, hogy az a k6zos menedékjogi eljardsok minimum
szabalyaitol eltéréen az egységes menedékjogi eljarast hangsulyozza, aminek az alapja az
egységes menedékjogi jogallas. A Dublini rendeletrdl mar hatalybalépését kovetden bizonyossa

valt, hogy mikodése esetén aranytalanul nagy terhet rona az EU kiilsé hatarain elhelyezkedd
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orszagokra. A KEMR fejlodése mindig 1épésrdl-1épésre haladt, ezért az Eurdpai Bizottsag azt
javasolta, hogy a mar korabban is 1étez6 minimumszabalyokat egy k6zds jogszabalyrendszerrel

helyettesitsék a harmonizacié masodik fazisaban.

2.4. A Hagai Program

A 2004-ben elfogadott Hagai Program a Tamperei Programban meghatarozott ¢s az
ahhoz kapcsolodo cselekvési tervben lefektetett célokat és kezdeményezéseket vitte tovabb a
2005 és 2009 kozotti idészakban (Hagai Program, 2005) ugy, hogy megprobalta a legjobban
hasznositani a program altal ¢letre hivott jogintézmények eredményeit.

A program bevezetdje megallapitja, hogy kiemelten fontos feladat az EU ¢és tagéallamai
biztonsaganak védelme, kivaltképp a 2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004.
marcius 11-1 madridi terrortdimadasok utan. Az EU politikai cselekvési tervére hatassal volt a
2005. juliusaban, Londonban végrehajtott merénylet is és az erre valaszként kidolgozott atfogd
terrorizmus ellenes stratégia (Kaunert et al., 2014: 43.). Az eurdpai polgarokban jogosan mertilt
fel az igény, hogy az alapvetd szabadsdgok és jogok tiszteletben tartdsa mellett az EU
hatékonyan és egységesen kozelitse meg az olyan hataron atnytlé problémakat, mint a
terrorizmus, az emberkereskedelem, az embercsempészet és a szervezett blindzés. ,, Kiilondsen
a biztonsag terén a belsé és kiilso dimenziok osszehangoltsaga és koherencidaja egyre
fontosabba valik, és tovabbra is szigoruan szem elott tartando.” (Hagai Program, 2005: 1.) A
Hagai Program célkitiizése az Unio és tagallamai k6z0s cselekvo erejének javitdsa az alapvetd
jogok, a minimalis eljarasjogi biztositékok €s a jogérvényesitési lehetdség biztositasa terén.

Hangstlyos szerepet kapott a programban a védelem biztositasa a raszorulo személyek
szdmara a menekiiltekrél szold6 Genfi Konvencidval és mas nemzetkozi egyezményekkel
Osszhangban. Tovabba kiemelten kezelt teriilet a migracios hullamok szabélyozasa és az Unid
kiils6 hatarainak ellendrzése, valamint a hatarokon atnyulo szervezett biin6zés elleni kiizdelem
¢s a terrorizmus kikiiszobolése (Hagai Program, 2005: 1.)

A Hagai Program a szabadsag (III. fejezet 1. rész), a biztonsag (III. fejezet 2. rész) és a
jog (I fejezet 3. rész) kiterjesztését tlizi ki célul. A szabadsag kiterjesztése terén a
legfontosabb célok kozé tartozott az unids polgarok tagéallamok teriiletén vald szabad
mozgashoz ¢s tartdzkodashoz vald joganak biztositasa €s a migracios hullam kezelése egy
atfogd megkozelités alkalmazéasaval. Ennek kivitelezéséhez olyan megkozelitésre volt sziikség,

amely magaban foglalja a migraci6 valamennyi szakaszat, figyelembe veszi a migracio kivaltd
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okait, a belépési és befogadasi, valamint a beilleszkedési és visszatérési politikakat (Hagai
Program, 2005: 3.).

E megkozelités biztositdsa érdekében a migracios és menekiiltiigyi politikéért felelds
szervek ¢és egyéb e teriiletekhez kapcsolodd politikaért felelés szervek kozotti hatékony
munkakapcsolat 0sztonzésére van sziikség. A rendelkezésre allo statisztikai adatok és azok
felhasznalasa szempontjabdl kiemelendd, hogy a program megkozelitése alapjan a migracios
politika fejléddését a ,, migrdcios jelenségek minden vonatkozasat felolelo kozos elemzésre kell
alapozni.” (Héagai Program, 2005: 3.)

Allaspontom szerint a megfelelé migracids szakpolitika kidolgozasahoz egyértelmiien
elengedhetetlen a relevans migracios eseményekre kiterjedd naprakész informaciok és adatok
gylijtésének, szolgaltatasanak, cseréjének és hatékony felhasznalasanak fejlesztése, ahogyan azt
a Hagai Program kiemeli (Hagai Program 2005: 3.). Ezen tilmenden azonban ugy vélem, hogy
a rendelkezésre allo adatok magas szinvonalu gytijtése helyi, tagallami szinten, a vonatkozo
unios rendeleteknek és az elfogadott nemzetkdzi statisztikai ajanlasoknak megfeleléen
sziikséges. Ugy gondolom, hogy ezen tilmutatd cél a rendelkezésre 4116 adatok tovabbitasa,
cser¢je a tagallami migracios szakpolitika végrehajtasaval foglalkozo szervezetek €s az Europai
Bizottsag, valamint egyéb unids, a szakpolitika végrehajtasaban érintett intézmények kozott,
lehetdség szerint olyan kozos csatornakon, amelyek nem terhelik tul a tagallamokat és szem
el6tt tartjak az interoperabilitas szempontjait.

A legfontosabb c¢l a rendelkezésre allo adatokbol olyan elemzések, készitése, amelyek
segitségével a migracids hullamokra torténd felkésziilés hatékonyabba tehetd, adott esetben
pedig a migracidés hullamok kialakuldsa megakadalyozhaté is lenne. Egy jol miikodd és
bejaratott adatgylijté rendszer, megteremtené az eldrejelzések készitésének lehetdségét. Egy
ilyen migréacios statisztikai adatgy(ijté és elemzd rendszer hozzajarulhat a magas szintli
menekiiltiigyi elemzések elkészitéséhez unios €s tagallami szinten egyarant. A menekiiltiigyi
egyiittmiikddés terén a kitlizott célokat a KEMR fejlesztésével, mig az igazsagiigyi
egylittmiikddést a birdsagi eljardsok konnyebb igénybevételével, valamint a renddérség és az
igazsagiigyi egylittmikodés javitasaval, a jogszabalyok egymdashoz valo kozelitésével és kozos
politikak fejlesztésével lehetséges megvalositani (Hagai Program, 2005: 3.).

A Hagai Programban szerepelt a KEMR masodik szakaszanak kidolgozéasa, amelynek keretén
beliil kozos menekiiltiigyi eljaras, valamint a menekiiltként elismert és kiegészité védelemben
részesitett személyek szamara egységes jogallas keriilt kidolgozasra. A KEMR masodik

szakasza a Genfi Konvencido ¢és az egyéb vonatkozd szerzddések mindenre kiterjedd
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alkalmazasan alapul, de figyelembe veszi és értékeli az elsé szakasz soran elfogadott jogi
eszkozoket is.

A Stockhomi Programrél megéllapithatd, hogy olyan ambicidzus programrol volt szo,
amelynek mar az indulasakor nyilvanval6 volt, hogy az iddszak lezarultaval maradni fog olyan
eleme, amit majd csak egy késébbi politikai program tud sikeresen megvalositani. A Hagai
Program egyik eredménye, hogy sikeresen tematizalta a meghatarozoé iranyvonalakat a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikodés terén, elsésorban a nagyobb belsd biztonsag igényét. A program
részletezettsége €s strukturaltsaga sok szempontbdl iranyado. Eredményessége abbol is kitlinik,
hogy a kovetkezo 6téves szakpolitikai program kidolgozéasakor a kiindulopont a Hagai Program
meg nem valositott elemeinek szambavétele volt (Fazekas, 2012: 55.). A bel- és igazsagiigyi
egylittmiikddés az unié egyik legfontosabb szakpolitikdjava valt, ami alapvetéen maganak a
Hégai Programnak és annak megvaldsitasanak koszonheto.

A KEMR els6 fazisa szamos eredményt elért a menedékjogi eljards minimum
szabalyainak meghatarozasakor, de még szamtalan eltérés maradt az egyes tagallamok kozott a
befogadas, a menedékjogi eljaras és status meghatarozasa terén. Ezek a kiilonbségek a hasonld
helyzetben 1évo kérelmezdk iigyében mas-mas tagallamokban sziiletett eltéréd kimenetela
dontésekben is tliikrozddtek, ami ellentétes volt az EU-ban megfogalmazott egységes védelmi
statuszok biztositdsanak céljaval. Bebizonyosodott, hogy a minimum eljarasi szabalyok nem
elegenddek a jogharmonizacié megfeleld szintjének elérésére az EU-ban, és ezt az Eurdpai
Bizottsag is elismerte 2008-ban kiadott kozleményében.

e @ jelenlegi KEMR sulyos hianyossagara utal az, hogy az egyazon orszagbol szarmazo
menedékkeérok kérelmeinek elutasitasara, illetve elfogadasara vonatkozo dontések kozott
eltérések vannak: annak ellenére, hogy megvalosult bizonyos foku unios jogharmonizdcio,
eltéro eredményekhez vezet tobbek kozott a kozos gyakorlat hianya, a kiilonbozo hagyomanyok,
valamint a szarmazasi orszagra vonatkozo eltéro informacioforrasok. Ez masodlagos migraciot
idez elo, valamint ellentétes azzal az elvvel, hogy a menedékkeérck az egész Unioban egyenlo

feltételek mellett részesiiljenek védelemben.” (EU Bizottsag Kézleménye, 2008: 6.)

2.5. A Stockholmi Program

A KEMR masodik szakasza az Europai Bevandorlasi és Menekiiltiigyr Paktum
(Bevandorlasi Paktum, 2008) Eurdpai Tanacs altali elfogadasaval vette kezdetét 2008

szeptemberében. E dokumentum az unids migracios és menekiiltiigyi politika stratégiai iranyait
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kivanta meghatarozni a kozéptava célok mentén. Ezt a folyamatot vitte tovabb a Stockholmi
Program, amelyet az Eurdpai Tandcs 2009-ben fogadott el és amely kiemelt fontossagot
tulajdonitott a szabadsagon, biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tovabbfejlesztésének (Fazekas, 2012: 68.).

A migraci6 és menekiiltiigy terén a legfontosabb célkitlizések kozott meg kell emliteni

a KEMR 2012-ig torténd kiépitését, mindezt egy megvaltozott EU keretei kozott, hiszen
idékozben 2004-ben lezajlott az EU majd pedig a schengeni térség legnagyobb bdvitése. A
Stockhomi Program megallapitja, hogy a Tamperei és a Hagai Program eredményeire
tamaszkodva jelentds haladas volt tapasztalhatd: a schengeni térségben megszint a belsé
hatarellenérzés és az Unio kiilsd hatdrainak ellendrzése is koherensebb lett.
Az unids migracios politika kiilsé dimenzidja a harmadik orszdgokkal valé kdolcsonos
érdekeken alapul6 parbeszédre és partnerségre dsszpontosit (Stockhomi Program, 2010: 4.). A
Stockhomi Program elfogadasa szinte egybeesett a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével
(Lisszaboni Szerzddés, 2007), amellyel az EU harmadik pillérét alkotd bel- és igazsagiligyi
egylittmiikddés kozosségiesitése is végbement. A bel- és igazsagiigyi szabalyok egységesen a
szerzOdés 2. cikkének 63-69. pontja ald keriiltek, ez egyben azt jelentette, hogy eltorlésre kertilt
a pilléres szerkezet.

A Lisszaboni Szerzddés egyben megteremtette az 1j stratégiai program hatékony
végrehajtasanak jogi alapjat, amely megkonnyitette a Stockhomi Programban lefektetett célok
elérését az unids intézmények és a tagallamok szamara egyarant. A Lisszaboni Szerzddés
eredményeképpen a Bizottsag szerepe megerdsodott a jogi aktusok kezdeményezésében és
elokészitésében. A program fokuszaban a ,polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos
Europa” (Stockhomi Program, 2010: 1.) all. Ennek érdekében egyensuly megteremtésére
torekszik a szabadsag és a biztonsag k6zott, ami azonban kihivasokkal jar, hiszen az alapvetd
jogok, a szabadsag ¢és a személyes integritds tiszteletben tartdsa, s egyben a biztonsag
Eurépaban valo garantalasa egyes esetekben nehezen egyeztethetd ossze.

A Stockhomi Program a kovetkezd legfontosabb célokat tiizte ki:
- A polgarsag és az alapvetd jogok eldmozditdsa: az alapvetd jogok ¢és szabadsagok
tiszteletben tartasa.
- A jog ¢és a jogérvényesiilés Europdja: az egységes eurdpai igazsagiigyi térségbe vetett
bizalom erdsitése.
- Védelmet nyujtéo Eurdpa keretében belsd biztonsagi stratégiat kell kialakitani az unios

polgarok ¢letének €s biztonsaganak védelme érdekében.
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- Beutazas Europaba egy globalizalt vilagban: hatékonyabba kell tenni az Eurépaba valo
beutazas lehetdségét, valamint meg kell teremteni az integralt hatarigazgatast.

- A feleldsségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Eurdpdja migracios és menekiiltiigyi
kérdésekben. A cél az eldretekintd, szolidaritason és feleldsségvallalason alapul6 unios
migraciés politika tovabbfejlesztése. Kiemelendd, hogy a Stockhomi Programban is
emlitésre keriil, hogy a megfelel6en kezelt migracié valamennyi érdekelt fél szamara
elényos lehet. Az illegélis bevandorlast ugyanakkor meg kell eldzni és vissza kell
szoritani.

- Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilsé dimenzid: Az EU kiilkapcsolati
dimenzidi a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén. Az ezen a teriileten folytatott
szakpolitikat fokozatosan integralni kell az altalanos unids politikaba (Stockhomi
Program, 2010: 4.).

A jog és érvényesiilésének eurdpai megteremtése érdekében meg kell sziintetni a

jelenlegi széttoredezettséget ¢s meg kell szildrditani a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térséget. E célok megvalosulasdhoz a program a jogharmonizaciot, valamint az
igazsagszolgaltatasi szervek €s hatosdgok kozotti egytittmitkodést jeloli meg.
A kiviilrdl érkezd fenyegetettségek elleni védekezés érdekében az 0sszehangolt nemzeti €s
regionalis fellépések mellett egy integralt belsd biztonsagi stratégia kialakitasa sziikséges az
union beliili biztonsag novelése céljabol. A védelmet nyuajtd Eurdpa megteremtéséhez
célravezetd egy szilard adatvédelmi rendszeren alapuld informacidkezelési stratégia
elfogadasa.

A Stockhomi Program ujabb eldrelépést jelentett az egységes menekiiltiigyi rendszer
kiépiilése érdekében. A program meghatarozoé célkitiizése az egységes biztonsagi megkdzelités
kidolgozasa, amely a jogharmonizaciéon til a menekiiltiigy terén érintett hatésagok kozotti
hatékony egyiittmiikodést is jelenti. Ez a program azonban talmutat az egységes menekiiltiigyi
rendszer jogszabalyi kiépitésén, mivel az informacidkezelés tekintetében is az egységesités
iranyaba tesz 1épéseket, ami az egységes adatkezelésen til megitélésem szerint magéaba foglalja
a statisztikai adatok kezelését és feldolgozasat is, s ezzel az operabilitas javitasat is a rendészeti
tevékenység terén.

Ahogyan az hangsulyozasra keriilt a Stockhomi Programban, az EU tovabbra is
elkotelezett a KEMR tovabbfejlesztése érdekében:

Az Europai Tandcs tovabbra is elkotelezett egy kozos és szolidaris védelmi teriilet
létrehozasanak célkitiizése mellett, amely teriilet alapja a kézos menekiiltiigyi eljaras és a

nemzetkozi védelemben részesiilok egységes jogallasa. Jollehet a kozos europai menekiiltiigyi
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rendszernek a védelem magas szintjén kell alapulnia, a visszaélések megelozését lehetove tevo
tisztességes és hatékony eljardsokra is kello figyelmet kell forditani.” (Stockhomi Program,
2010: 32.)

A KEMR masodik szakaszanak célja a jogszabalyokban, illetve a menekiiltiigyi
eljarasokban talalhat6 kiilonbségek tovabbi csokkentése, amely cél a 2009. december 1-jén
¢letbe 1épett Lisszaboni Szerzddésen is alapul. A menekiiltiigy terén meghatarozott prioritasok
harom teriiletre csoportosithatok: egyrészt a kozds védelmi teriiletre, masrészt a feleldsség
megosztasara és a tagallamok kozotti szolidaritasra, harmadrészt a menekiiltiigy kiilsé
dimenzidjara. A nagyobb foki harmonizicié érdekében az Unio legmeghatarozobb
szakpolitikai célkitlizése a KEMR létrehozéasa, amelynek az 1951. évi Genfi Konvencio, illetve
a vonatkoz6 nemzetkozi szerz6dés ,, teljes és mindenre kiterjedo alkalmazasan kell alapulnia”.

A program megallapitja, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) —
a Hivatal Ugynokséggé torténd atalakitdsat a 2.7. alfejezet targyalja részletesen — fontos
eszkoze a KEMR fejlesztésének és végrehajtasanak, tovabba, hogy a dublini rendszer a KEMR
egyik fo pillérét jelenti. A felelésség megosztasa terén a Stockhomi Program kinyilvanitja, hogy
a tagéallamoknak a nemzeti menekiiltiigyi rendszerekben elegendd kapacitast kell kiépiteni,
valamint tamogatniuk kell egymast ennek kiépitésében. Az EASO-nak kulcsszerepet kell
kapnia ezen tAmogatasi mechanizmus kiépitésében, amelyhez természetesen elengedhetetlentiil
sziikséges a megfeleld mindségii adatok rendelkezésre allasa, illetve a statisztikai adatokbol
elemzések, értekelések és elorejelzések készitése.

A menekiiltigy kiils6 dimenzidja kapcsan az Unidnak egyiitt kell miikddnie a
nagyszamu menedékkérét befogadd harmadik orszagokkal. A kozds unids megkozelités
tamogathatja az elhuz6dé menekiiltiigyi helyzetek megoldasat. Az e teriileten megvaldsitando
minden fejlesztést az ENSZ Menekiiltliigyi Fobiztosaval, valamint adott esetben maés a teriileten
meghataroz6 szereplokkel egylittmikodésben kell végezni. Az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal bevonasa sziikséges a KEMR kiilsé dimenzidjaba.

Lényeges a szolidaritas Union beliili eldémozditasa, ez azonban nem elegendé a KEMR
kiépitéséhez, hanem sziikséges a szolidaritas kifejezésére szolgald eszkdzként azon kapacitasok
kiépitésében tamogatas biztositasa, amelyek lehetdvé teszik a nagy volumenii és elhuzodo
migracids aramlasok és menekiiltiigyi helyzetek kezelését a szarmazasi €s a tranzitorszagokban
(Stockhomi Program, 2010). A Stockhomi Program egy mérsékelt, koztes allaspontot képvisel
az emberi jogokra erdteljes hangsulyt fekteté Tamperei Program és a biztonsagorientalt Hagai
Program latasmoddja kozott (Gyenei, 2014: 94.). Az atdolgozott jogszabalyrendszer az Eurdpai

Bizottsag javaslatara keriilt elfogadasra négyévnyi, vitdkkal ovezett idészak utan.
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A Lisszaboni Szerzddés jovahagyasaval egyidejiileg az Europai Unio Alapjogi Chartaja
is jogi kotderdvel birova valt, ami igy, mint az EU elsddleges joganyaga (Alapjogi Charta,
2012) koti az EU intézményeket és a tagallamokat is, ez utobbiakat azonban csak akkor, amikor
unios jogot alkalmaznak vagy ha a belsé joganyaguk részévé tették. Azt, hogy egy tagallam a
belsd jog részévé tette az Europai Unid Alapjogi Chartdjat, ugy kell értelmezni, hogy a tagallam
onkéntesen, sajat jogalkotasi aktusaval (példaul torvénnyel, alkotmanymodositassal vagy
birdsagi értelmezéssel) beemelte a Chartdban foglalt jogokat és elveket a nemzeti
jogrendszerébe. Magyarorszag esetében példaul a Charta elsésorban akkor érvényesiil, ha EU-
s jogszabalyt alkalmaz az allam, de ha egy magyar térvény a Chartadban szerepld jogokra

hivatkozik, akkor ez is a belsd jog részévé tételének szamit.

2.6. Az Europai Uniorol szolo szerzodés

Az Europai Uniordl szolo szerzodés 2. és 3. cikkének altalanos eldirasokat tartalmazo
rendelkezésein tul a 6. cikk eldirasai azok, amelyek meghatarozo jelentdséggel birnak a KEMR
szempontjabol. A 6. cikk (1) bekezdése jogi kdtéerdvel ruhdzza fel az Europai Uniod Alapjogi
Chartajat, mint az EU elsddleges joganyaganak egyik elemét. Ebben a bekezdésben a
Szerzddésekkel egyenértékii jogi kotderdvel birdként keriilnek elismerésre a Chartdban
megfogalmazott jogok, szabadsagok ¢s elvek. Az Alapjogi Charta jelentdsége az, hogy az
Uniods jogokat lathatobba teszi, mely kimutathat6 abban is, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga (a
tovabbiakban EUB) kinyilvanitotta: az EU menedékjog és bevandorlds terén hozott
intézkedéseinek Osszhangban kell lennie a Chartdban lefektetett jogokkal, alapelvekkel és
szabadsagokkal.

Ugyanezen cikk (2) bekezdése tartalmazza azt az eldirdst, hogy az Eurdpai Unid
csatlakozzon az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményhez. Erre azonban az egyeztetések ellenére sem keriilt sor mindezidaig. Az EUB
2014 decemberében kiadott véleménye értelmében az egyezményhez a megadott feltételek
szerint torténd csatlakozas nem kompatibilis az EU jogéaval. A csatlakozaskor azonban ezek a
feltételek alapvetéen megvaltoznak, hiszen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye is azon
szerzOdések kozé fog tartozni, amelynek az EU is részese (EASO, 2016: 27.).

A 6. cikk (3) bekezdésében szerepel, hogy ,,az alapveto jogok, ahogyan azokat az
emberi jogok és alapveto szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba

ahogyan azok a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek, az unios jogrend
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részet képezik mint annak dltalanos elvei.” (EUSZ, 2012: 19.) Ez nem jelenti azt azonban, hogy
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye az EU joganyaganak részét képezné. Ez a cikk egyben
megallapitja, hogy az EUB emberi jogi ligyekben hozott egyedi dontései az EU vonatkoz6

joganyaganak értelmezéséhez jelentenek kiinduld pontot.

2.6.1. Az Europai Unio Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (EU Alapjogi Chartdja, 2000) az EU elsddleges
joganyaganak szerves részét képezi. A 2009. december 1-jén hatilyba 1épett Lisszaboni
Szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése alapjan eldirasai kotéerdvel birnak nemcsak az EU
intézményei, hanem a tagéllamok szdmara is, amikor az EU jogot alkalmazzak az 51. cikk (1)
bekezdése értelmében. Az Alapjogi Chartaban garantalt alapvetd jogok ott alkalmazhatdk, ahol
a nemzeti jogszabalyok érintik az EU jogszabélyokat, mivel az EU jog alkalmazasaval egytitt
az EU Alapjogi Chartajaban lefektetett alapvetd jogok alkalmazasara is sor keriil. A KEMR
jogszabalyainak alkalmazéasa, ami megvaldsulhat kozvetleniil, a nemzeti jogszabalyokkal
Osszhangban, vagy kozvetetten az EU jog nemzeti jogszabalyokba tortént atiiltetésével, az EU
Alapjogi Chartaja alapjan a nemzeti birosagok el6tt megtamadhatd. A nemzeti birdsagok
dontésiik meghozatalakor nem csak a masodlagos joganyagot veszik figyelembe, hanem az
elsédlegest is, beleértve a Chartat.

A KEMR szempontjabol kiilonds jelentdséggel bir az EU Alapjogi Charta 18. cikke,
ami kimondja, hogy a menedékhez val6 jogot a Genfi Konvencio, az EU-r6l sz616 szerzédés,
valamint az EU mikodésérdl szold szerzodés alapjan kell biztositani. Az EU Alapjogi
Chartdjanak 18. cikkében emlitett menedékhez vald jog érvényre jut az atdolgozott
Menekiiltiigyi eljarasi irdnyelv 6. cikkében (az eljarashoz vald hozzaférés), a 9. cikkében (a
preambulumanak 27. cikkében, valamint az atdolgozott Kvalifikacios irdnyelvben.

Az EU Alapjogi Chartajara tobb utalés is talalhat6 a KEMR masodlagos jogszabalyaiban, igy
az atdolgozott Kvalifikdcids irdnyelv 16. cikkében, az atdolgozott Menekiiltiigyi eljarasi
iranyelv 60. cikkében, az 4tdolgozott Befogadasi irdnyelv 35. cikkében, valamint a Dublin III.
rendelet 39. cikkében (3. sz. tablazat). Az EU Alapjogi Chartajaban egyes, a felsorolasban
szerepld joghelyeire torténd utalas ugyan nem teljeskortien, de tiikrozi a KEMR-nek a

menedékjog terén érvényesiteni kivant céljait
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A KEMR-ben taldlhaté utalis
Emberi Jogi Kvalifikacios Menekiiltiigyi | Befogadasi
Egyezmény iranyelv Eljarasi Iranyelv | irdnyelv (Dublin III.
megfelel6 cikke (atdolgozas) (atdolgozas) |(atdolgozas)| rendelet
(1) cikk Emberi méltosaghoz valo jog v v v v
(4) cikk Kinzas, embertelen vagy megaldzo banasmaod tilalma v v v
(6) cikk Szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog v
(7) cikk Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasa v v v
(11) cikk Véleménnyilvanitashoz és informacios szabadsaghoz valo| v/
(14) cikk Oktatashoz valo jog v
(15) cikk Palyavalasztas és elhelyezkedés szabadsaga v
(16) cikk Villalkozas alapitdsanak szabadsaga v
(18) cikk Menedékhez valo jog v v v
(19) cikk Védelem a kiutasitas, kitoloncolas és kiadatas soran v
(21) cikk Diszkriminacio tilalma v
(23) cikk N6k és ferfiak kozti egyenl6ség v v v
(24) cikk Gyermekek jogainak tiszteletben tartasa v v v v
(34) cikk Szocialis biztonsaghoz és szocialis ellatashoz valo jog v
(35) cikk Egészségiigyi ellatashoz vald jog v
(47) cikk Hatékony birosagi eljarashoz és targyalashoz valo jog v v v

3. sz. tablazat: Utalasok a KEMR egyes jogintézményeiben az EU Alapjogi Chartajara. (EASO, 2016) A
szerz0 sajat szerkesztése

2.6.2. Az EU allampolgarok menedékjoghoz valo joga (Aznar vagy Spanyol Protokoll)

Az EU allampolgarainak menedékhez valo jogarol sz616 24-es szamu Protokoll (Bijak
et al., 2017: 33.), vagy mas néven Aznar (Protokol No. 24.), illetve Spanyol Protokoll az EU
els6dleges joganyaganak részét képezi. A Protokoll kimondja, hogy az EU tagallamok
biztonsagos szarmazasi orszagnak tekintendok a menekiiltiigyi eljarasok soran. Az atdolgozott
Kvalifikaciés iranyelv 1. cikke (preambulum bekezdése) csak a harmadik orszagbeli
allampolgarokat és a hontalan személyeket sorolja fel, mint akik nemzetkdzi védelemre
jogosultak. Az azonban nem zarhat6 ki, hogy az EU valamely tagallaméanak allampolgéra a
KEMR-en kiviil levé joganyag, jelen esetben a Genfi Menedékjogi Konvencio alapjan
menedékjogi kérelmet terjesszen eld. Kétségtelen, hogy ilyen eset valoszintlileg ritkan fordul
eld, de a Protokoll eldirja, hogy ilyen kérelem csak a kovetkezd koriilmények fennallasa
esetében fogadhato be az eljaras lefolytatasa céljabol:

- abban az esetben, ha az Emberi Jogok Europai Birosaganak hataskorét haboru vagy
rendkiviili allapot esetére felfiiggesztik,

- ha a tagéllam ellen az Eurépai Uniorol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdése alapjan
az EU tagsag felfliggesztésérdl dontd eljaras van folyamatban,

- ha az Eurdpai Uni6 Tanacsa az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 7. cikkének (1) vagy

(2) bekezdése alapjan hozott dontést az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 2. cikkében

szerepld jogok tagallam altal torténd megsértése miatt,
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- akkor, ha a tagadllam kozvetleniil dont a kérelem befogadasarol, az Eurdpai Unid
Tanacsat tajékoztatni kell és a kérelmet azon vélelem alapjan kell kezelni, hogy az

nyilvanval6an megalapozatlan.

2.7. A KEMR II. szakasza

A KEMR II. szakaszdban a menekiiltiigy terén meghatarozott prioritasok harom
teriiletre csoportosithatok: egyrészt a kozds védelmi teriiletre, masrészt a feleldsség
megosztasara és a tagallamok kozotti szolidaritdsra, harmadrészt a menekiiltiigy kiilsé
dimenzidjara. A nagyobb foka harmonizicié érdekében az Unio legmeghatarozobb
szakpolitikai célkitiizése a KEMR létrehozasa, amelynek az 1951. évi Genfi Konvencio, illetve
a vonatkoz6 nemzetkozi szerz6dés ,, teljes és mindenre kiterjedo alkalmazasan kell alapulnia”.
A KEMR masodik szakaszanak jogalkotdsi munkéival parhuzamosan az EU elfogadott olyan
fontos szerz0désmodositasokat, amelyek 2007 6ta mar az EUMSZ részét képezik és amelyek a
Lisszaboni Szerzddés részeként 2009. december 1-jén 1éptek hatalyba. A Lisszaboni Szerz6dés
révén az EUMSZ. 78. cikke teremti meg a KEMR masodik szakasza létrehozasanak lehetdségét
¢és hozza létre a koz0s menedékjogi eljards ¢és az egységes kiegészitd és ideiglenes védelmi
kategoria kialakitasanak alapjait a Genfi Konvencidval 6sszhangban. A 78. cikk (2) bekezdése
arra utal, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadja
el a KEMR kialakitasara vonatkozo szabalyokat. Az EU elsddleges jogaban ez az els6 utalas a
KEMR sziikségességére vonatkozoan, ami koncepcidja szerint nem tdrekszik foderalista
jellegli egységesség megteremtésére.

Az EUMSZ 1. részének altalanos rendelkezéseket tartalmazd 67. cikk (1) bekezdése
tartalmazza azt a felhatalmazast, ami alapjan az EU ,.,a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
ervényesiilésén alapulo térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a
tagallamok eltéro jogrendszereit és jogi hagyomanyait” (EUMSZ, 2012: 73.). Ugyanezen 67.
cikk (2) bekezdése tartalmaz felhatalmazast a belsd hatarokon atlépd személyek
hatarellenérzésének megsziintetésére, valamint a menekiiltiigyre, bevandorlasra és kiilsé
hatéarellenérzésre vonatkozo6 kozds politika megalkotasara — ami mar tulajdonképpen létezett,
hiszen az EUMSZ az Europai Kozosségek miikddésérdl szold szerzodés folytatasanak
tekinthetd. Ez a k6zos politika a tagallamok kozotti szolidaritason és a harmadik orszagbeli

allampolgarok irdnyaba tanusitott méltanyos banasmoédon nyugszik. Mindezek az altalanos
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eldirasok azonban nem érintik a tagallamok feleldsségét a jogszabalyok, a rend és a belsd

biztonsag megteremtése terén (77. cikk).

2.7.1. Szolidaritas az EU tagallamok kozott és egviittmiikodés a harmadik orszagokkal

Noha a menekiiltiigy allamhatarokon ativel6 jelenség, a nemzetkdzi menedékjog arra az
esetre koncentral elsdsorban, amikor a menedékkérd mar atlépte az orszaghatart. A menedékjog
kozosségiesitése (europeanisation) (Hailbronner, 2016: 1039.) katalizalja a fokozatos
paradigmavaltast. Ennek soran az EU tagallamai egyiittmiitkddnek a Genfi Konvenci6 hatékony
érvényesitése érdekében és elkotelezettségiiket fejezik ki az EU nemzetkozi egyiittmikodést
tamogatd migracids politikaja irant. A nagyobb foku szolidaritds €s a terhek aranyos
elosztdsdnak kérdése mar a kezdetektdl athatotta az EU menekiiltiigyi politikajat.
Megemlitendd, hogy az 1990-es években Németorszadg nem tudta elérni, hogy a dublini
egyezményt kiegészitsék egy, a menedékjogi kérelmezdk (Hailbronner, 2016: 1039.) elosztasat
lehetové tevd kvotarendszerrel. A Schengeni kiils6 hatarokon elhelyezkedd orszéagok,
elsdsorban Dél-Eurdépaban és Délkelet-Europaban a 2000-es évek oOta a dublini rendszer
aszimmetrikus mivoltara tettek panaszt, mégpedig arra, hogy az EU-ba torténd elsd belépés
orszagara helyezik a legnagyobb terhet, amit az EU kiilonb6z6 Alapjai lettek volna hivatottak
kompenzalni ugy, hogy a tobb menedékkérdt fogado orszagok tobb pénzt hivhattak volna le.

Az EUMSZ nem hoz létre olyan 6ndll6 kompetenciat, ami eldsegitené a tagallamok
kozotti szolidaritast és tehermegosztast, sokkal inkabb egyéb unids jogszabalyoknak kell az
EUMSZ (EU Hivatalos Lap, C. 326.) 80. cikkét hatékonnya tenni. A szovegezés altalanossaga
¢s sziikségszerli kombinaldsa mas szerzddésbeli eldirasokkal magaban foglalja, hogy az EU
intézmények széles korlti dontési kompetenciaval rendelkeznek annak megitélésére, hogy mi
szamit megfeleld eszkdznek a szolidaritas és a tehermegosztas elvének kiterjesztése céljabol.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az EU intézmények a gazdasagi, a logisztikai, a gyakorlati
¢€s a jogi tdmogatas kiilonb6z6 modjait hoztak 1étre. Az EUMSZ 80. cikke szintén magéaban
foglalja, hogy az EU intézmények pénziigyi eszkozoket is igénybe vehetnek annak érdekében,
hogy a KEMR-en belill noveljék a szolidaritast. Ezaltal jelentds pénzosszegek keriilnek
szétosztasra a tagallamok kozott a kiilsé hatarok védelmének és a tagéallami vizum-rendszer
megerdsitésére, valamint migracids és integracios célokbol is (Iasd MMIA rendelet, 2014 és
BBA rendelet, 2014). Az EU torekvéseinek megvalositasat hatraltatja, hogy még nem kertilt

meghatarozasra, hogy mi lenne a tagallamok k6zotti egyenld tehermegosztas megfelelé modja,
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ezért ha egy tagallam tulzott teherre panaszkodik, akkor gyakran meriil fel a kétely egy masik
tagallam részérdl, hogy a plusz forras irdnti igénye megalapozatlan.

Egyetértek vele, hogy a KEMR legfontosabb céljai kozott kell szerepelnie a tagallamok
kozotti 1gazsagos feleldsségmegosztas megteremtésének, ami célként megfogalmazva
iidvozlendd, de gyakorlati megvalodsitasa a tagallamok érdekellentétei miatt komoly nehézséget
jelent. A menekiiltiiggyel 0Osszefliggd migracio iitkozdvonalaban elhelyezkedd orszagok
erdteljesebben érdekeltek az igazsagos teher- €s feleldsségelosztasban, mint azok az orszagok,
amelyek foldrajzi elhelyezkedésiikbdl kifolydlag nem érintettek ebben.

Amint az l1athato volt a KEMR kialakitasanak elsé 1€pése a jogi eljarasok harmonizalasa
volt. A folyamat sordn azonban nyilvanvaldva valt, hogy a jogharmonizacié énmagaban nem
elegendd, ezért a Bizottsag a jogi keretrendszer kidolgozasa mellett a gyakorlati egyiittmitkodés
tovabbi elmélyitését helyezte el6térbe, aminek egyik legfontosabb jele az EASO (European
Asylum Support Office — Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal) megalapitasa volt (EASO
rendelet, 2010). Az EASO célja a nagy menekiiltligyi nyomdsnak Kkitett tagallamok
menekiiltiiggyel foglalkozé intézményeinek tdmogatdsa, valamint az EU tagéllamai ¢és a
harmadik orszagok kozotti egylittmiikodés eldsegitése.

A tagallamok torekedtek arra, hogy bizonyos feleldsségi koroket magukhoz
rendeljenek, ugyanakkor részletes szabalyokat dolgoztak ki olyan teriileteken, amiket az 1951.
évi Genfi Konvenci6 nem fed le. Az EASO létrehozasa bizonyiték arra, hogy a tagallamoknak
sikerlilt az egyiittmiikodést magasabb szintre emelni, a kooperaciot és tapasztalatcserét
intézményesiteni. Az EASO Iétrejotte tulajdonképpen a tagallamok kozotti szolidaritdsnak a
menekiiltiigy terén torténd megvalosulasa. A 2021-ig hivatalként funkcionald eurdpai unids
szervezet, a menekiiltiigyi nyomasnak kitett tagallamok menekiiltiigyi rendszereirdl gytjt
kiilonb6zd szempontok alapjan informaciot és tamogatast nyujt a tagallamoknak.

A Bizottsag 2016 aprilisaban sziiletett kommunikécidja a KEMR megreformalasat tiizte
ki célul. Ebben az anyagban szerepel, hogy az EASO-t teljes jogu eurdpai iigyndkséggé kell
atalakitani, megnovelt kompetenciaval annak érdekében, hogy magasabb szinvonall technikai
tamogatast tudjon nyujtani a tagallamoknak, illetve hogy segitse a tagallamokat a KEMR
céljainak teljesebb elérésében, igy a benyujtott menedékjogi eljarasok magasabb foku
Osszhangjanak megteremtése terén, illetve az EU acquis egységes alkalmazésa érdekében.

Az EASO az adatgyiijtésen és -elemzésen tul tagallami szakérték kihelyezésével is
tdmogatast nyujt az arra raszorulo tagallamoknak. A tagallami szakértok telepitése eléremutatd
1épés az EASO tevékenységében, am az EASO sikeres miikodésének is megvannak a korlatai.

Ennek egy része anyagi természetii, masik része pedig abbol ered, hogy az EASO altal
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l1étrehozott szakértdi csoportokba a tagallamoknak kellene kijeldlni a munkatarsakat, amelyek
azonban nem minden esetben jarulnak hozza a kihelyezéshez.

Az EASO tevékenységének tovabbi korlatja magabol az EASO-t megalapitd rendeletbdl
ered, amely szerint az EASO-nak nem 4ll jogaban tagéallami eljarasban dontést hozni,*® csupan
befolyasolhatjédk azt. Az EASO-t az EU Menekiiltiigyi Ugyndkségévé atalakitdé 1j (EU)
2021/2303 rendelet 2022. januar 19-én Iépett hatalyba, s ez fontos mérfoldkovet jelentett az
Ugynokség torténetében. Az Ugyndkség 0j megbizatisanak elsd valodi probaja az Ukrajna
ellen 2022-ben inditott orosz invazié ¢és annak az EU-ba érkez6 menedékkérdkre gyakorolt
hatasa volt. Az Ugynokség feladata tovdbbd az 0j eurdpai migracios és menekiiltiigyi paktum

fokozatos végrehajtasa.

2.7.2. Kvalifikacios iranyelv

A Kvalifikaciés irdnyelv célja (Kvalifikacios iranyelv, 2004.), hogy meghatarozza a
78. § 2. (b) cikkében szerepel. Egységes statust biztosit mindkét emlitett csoport tagjainak az
EU-ban és meghatarozza a védelem tartalmi elemeit is, igy ez az irdnyelv a KEMR kozponti
eleme. Ezen irdnyelv a 2004/83/EK iranyelv atdolgozasa és szintén az EUMSZ 78. (2) (a) és
(b) cikkein alapul, ami felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet, hogy 1épéseket tegyen a KEMR
létrehozasa érdekében. A KEMR kialakitdsakor az volt az eredeti elképzelés, hogy az egész
Uni6 teriiletén érvényes, kozos statust kell kialakitani a menekiiltekre és a kiegészitd
védelemben részesitett személyekre is. A Kvalifikacios iranyelv nem hoz 1étre kozos statust,
hanem meghatdrozza azokat a sztenderdeket, amelyek alapjan az adott személy menekiilt
statusban vagy kiegészitd védelemben részesiilhet és része azoknak a jogszabalyoknak,
amelyek a KEMR kialakuldsanak masodik fazisat alkotjak. Az egységes status azonban, ami a
Kvalifikacios iranyelv 1. cikkében szerepel, még nem érvényes a teljes EU-ra, a status
meghatarozasa megmarad nemzeti kategorianak. A menekiilt status odaitélésének alapelvei
minden tagallamban azonosak, azonban minden tagallam fenntartja magénak a jogot, hogy a
status odaitélésérdl sajat eljarasa soran dontson anélkiil, hogy kotve lenne masik tagallam
dontéséhez.

Az iranyelv arra torekszik, hogy a menedékjogi eljarast és a menekiilt status tartalmat
kozelitse egymashoz az irdnyelvben rogzitett magasabb sztenderdeknek megfeleléen, ami az

elképzelés szerint segithet megakadalyozni a menedékkérdk tagallamok kozotti méasodlagos

19 Az EASO-t létrehozo rendelet 2. cikk (6) bekezdése értelmében.

76



mozgasat. Az eredeti irdnyelv preambulumanak 7. pontjaban szerepelt, hogy az elismerés
szabalyainak és a menekiilt status, valamint a kiegészitd védelem kategoridja tartalmi elemeinek
egymashoz kozelitése segit megeldzni a menedékkérdknek a tagallami jogszabalyok
kiilonbozdsége miatt kivaltott masodlagos mozgasanak kialakuldsat. Az atdolgozott
Kvalifikacios iranyelv megismétli ezt a pontot a preambulumanak 13. pontjaban, de hozzéteszi,
hogy az iranyelv alkalmazasa soran felmeriilt tapasztalatok alapjan:

A végzett értékelések eredményeinek fénmyében e szakaszban helyénvalo megerdsiteni a
2004/83/EK iranyelv alapjaul szolgalo elveket, valamint torekedni a nemzetkozi védelem
elismerésére és tartalmara vonatkozo kovetelmények magasabb szintii szabalyok alapjan
torténd tovabbi kozelitésére”.

Az iranyelv személyi hatdlya csak harmadik orszagbeli allampolgéarokra terjed ki. A
munkaerdpiachoz, egészségiigyhdz vagy az integraciot segitd eszk6zokhoz valo hozzaférésben
rejlo kiilonbségek a menekiiltek és oltalmazottak kdzott megsziintek, bar az ezek elddjét jelentd
2004/83/EK iranyelvben még megvoltak.

Az iranyelv a Genfi Konvencion, mint a nemzetkdzi védelmi rendszerek meghatarozo
rezsimjén alapul, ezért ennek fényében sziikséges interpretalni. Mig a Konvencié a kinzastol
valo megalapozott félelem kritériumat hatdrolja koriil, addig az irdnyelv pontosan
meghatarozza a kinzés tényallasanak részletes feltételeit, a kinzasban résztvevd személyek és a

védelemre szoruldk kilétét, valamint a nemzetkdzi védelem szabalyait.

2.7.3. Eurodac rendelet

Az Eurodac rendelet timogatja a Dublin III. rendelet végrehajtasat azaltal, hogy 1étrehoz
egy kozponti ujjnyomat nyilvantartast és egy a tagallami rendszerekkel adatkommunikéciot
megvalositd kommunikacios csatornat. Az eredeti Eurodac rendelet célja a dublini rendszer
hatékony mukaodtetése volt, azonban az 0j rendelet hataskore mar kiterjedt a tarolt ujjnyomat
adatokhoz a tagallamok, illetve az Europol részérdl torténd hozzaférés szabalyozasara is. A
rendelet II. fejezete eldirja a tagallamoknak, hogy a menedékkérelem benyujtasat kovetd 72
orén beliil levegyék a 14 éves, illetve annal idésebb menedékkérdk, ujjlenyomatat. A rendelet
9. cikke értelmében a tagallam altal felvett és a kdzponti rendszerbe tovabbitott ujjlenyomat
adatok O0sszehasonlitasra keriilnek a kozponti rendszerben korabban tarolt adatokkal. A 2024-
ben elfogadott ij Eurodac rendelet tovabbi adatok taroldsat teszi lehetéve, ezt részletesen az uj

migracios és menekiiltiigyi paktum ismertetésénél targyalom.
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2.7.4. A Dublin Ill. rendelet és elozményei

Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének (e) pontja alapjan a KEMR-nek tartalmaznia kell
olyan ,kritériumokat és eljarasokat” (Hailbronner, 2016: 1486.), amelyek kijel6lik a harmadik
orszagbeli allampolgéar 4altal a tagallamok egyikében benyujtott menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasaért felelos tagallamot. Az EU-n kivil a UNHCR Végrehajté Bizottsdga
hangsulyozta el6szor ezen jogintézmény létrehozatalanak sziikségességét annak érdekében,
hogy megakadalyozza az orszagrol orszdgra vandorldé menedékkérdk jelenségének a
kialakulasat és igy a menedékkérdk szaméanak megsokszorozodéasat, ami a statisztikai adatok
szamszeriiségében is megmutatkozhat.

Az 1979-ben hozott hatarozataban a ,,Menedékkérdkrdél a menedék orszaga nélkiil”
(UNHCR, 1979) a Végrehajto Bizottsag azt javasolta, hogy minden sziikséges 1épést meg kell
tenni annak érdekében, hogy meghatarozasra keriiljon a menedékjogi kérelem lefolytatasaért
felelds tagallam. A Végrehajto Bizottsag a tovabbiakban szdmos kritériumot fogalmazott meg,
ami segitheti a menedékjogi eljards lefolytatasaért felelds tagallam meghatarozasat. Ilyen
kritérium lehet akar a menedékkérd kivansaga, illetve kiillondsképpen kapcsolata vagy
kapcsolatai, illetve kozeli Osszekottetései egy bizonyos tagallammal. Européaban, ahol
kiilonosen sulyos problémat jelentett a tagallamok kozott ,,vandorldo menedékkérdk jelensége”,
az FEurépa Tanacs szorgalmazta egy megallapodas Iétrehozasat a menedékkérelem
lefolytatasaért felelés allam meghatdrozasara. Az eurdpai felel6sségmegosztasi rendszer
kialakitdsara azonban, amit napjainkban dublini rendszerként ismeriink, sokkal sziikebb korben
keriilt sor. Az 6t alapité Schengen-tagallam ¢és tizenkét EGT-tagallam allapodott meg a dublini
rendszerrél, ami mintegy kiegészitd intézkedésként jelent meg a belsd hatarokon torténd
hatarellenérzés eltdrlése miatt. A dublini rendszer az 1990. évi Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény 7. fejezete, az 1990. évi dublini egyezmény (ami alapjan a jol ismert elnevezése
szarmazik) a Dublin II. rendelet (343/2003/EK rendelet) és végiil a Dublin III. rendelet
(604/2013/EU rendelet) keretében nyerte el jelenlegi formajat.

A dublini rendszer legfontosabb célja, hogy hatékony hozzaférést biztositson ahhoz az
eljarashoz, amelyben a menekiilt status meghatdrozasa torténik. Tovabbi célja, hogy
megakadalyozza a menedékkérdket abban, hogy kérelmiiket tobb tagallamban is eléterjesszék,
illetve hogy a menedékjogi eljarast az altaluk kivalasztott tagallamban folytassak le
(Hailbronner, 2016: 1487.). Az intézkedések legfobb célja, hogy felgyorsitsa a menedékjogi

eljaras lefolytatdsat mind a menedékkérd, mind pedig az érintett tagallam érdekében.
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A Dublini rendelet miikodése ota eltelt kdzel 30 év ravilagitott arra, hogy ez a rendszer
nem képes megfelelden elldtni a feladatat és ezért jelentds anyagi és egyéb terhet r6 a
rendszerben részes orszagokra. A jelenlegi Dublini rendelet eredményeképpen jelentds
aszimmetria alakulhatott volna ki a tagallamok kozott a feldolgozandé menedékjogi kérelmek
szamaban. Ennek elkeriilésére az EUMSZ 80. cikke altalanos kotelezettségként irja eld, hogy a
KEMR-en beliil a nagy menekiiltiigyi nyomasnak kitett tagallamokat a tobbi tagallam
tamogassa. A tagéallamok eme kotelezettségiiknek tobbféleképpen is eleget tehetnek, példaul
anyagi, vagy akar gyakorlati segitségnyujtassal is.

A dublini rendszer a Dublin III. rendeleten (604/2013/EU rendelet), annak végrehajtasi
rendeletén (1560/2003/EK) és az Eurodac rendeleten alapul (603/2013/EU). Ez a jogi alap
egyben azt is jelenti, hogy a tagallamok ettdl eltérd rendelkezéseket nem hozhatnak, illetve
hogy csak olyan bilateralis megallapodasokat kothetnek, amik 6sszhangban allnak a rendelettel
¢s eldsegitik annak végrehajtasat.

A dublini rendszernek jelenleg 27 EU tagallam a részese, kiegésziilve az EFTA
allamokkal (Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégiaval és Svéjccal), s ezen orszagoknak a
teriilete jelenti a dublini-térséget. A Dublin III. rendelet, amelynek alapjaul a dublini
egyezmény?’ (Dublini egyezmény, 1990) szolgal, ,kapcsoloelemeket” (Kende, 2015: 682.)
fogalmaz meg szigoru sorrend alapjan annak érdekében, hogy a menedékjogi kérelmeket egy
adott tagallamhoz rendelje (azaz meghatdrozza az azok elbiralasaért felelds tagallamot). A
rendelet altal meghatdrozott kapcsoloelemek a kovetkezok: 1. csaladi kapcsolat; 2. kiadott
tartozkodasi engedély vagy vizum; 3. ha ezek koziil egyik sem jeloli ki a menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasaért felelds tagallamot, akkor azért a belépéstdl szamitott egy évig az az dllam felelds,
amelyik hataran at a kérelmezd belépett az EU teriiletére; 4. amennyiben az eldbbi elvek alapjan
nem lehet felelds allamot meghatarozni, akkor annak az 4llamnak kell lefolytatnia az eljarast,
ahol a kérelmet benyujtottak (Dublin III. rendelet 7. cikk).

A menedékjogi kérelem elbiralasaért felelds allamot a kérelem benytjtasat kdvetden
minél hamarabb, de legfeljebb harom honapon beliil kell megkeresni és a megkeresett félnek
két honapon beliil valaszolnia kell. Ha a kérelmez0 az alatt az id6 alatt megy at masik orszagba,
amig a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelos tagallam meghatarozdsa folyik vagy a
menedékjogi eljaras zajlik, illetve a kérelmének elutasitdsa vagy visszavondsa utan teszi ezt

meg, akkor az az allam koteles 6t visszavenni, ahol az eljaras zajlik. A megkeresésre egy

20 EU-tagallamok kozotti kormanykézi megallapodéas a menedékjog kérdésében. Az 1990-ben sziiletett, de csak
1997-ben kdtelezd erejiivé valt egyezmény a dublini egyezmény.
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hénapon beliil kell valaszolni, Eurodac?' megkeresés esetén két héten beliil, és a hozzajarulastol
szamitva hat honapon beliil kell visszavenni a menedékkérdt — ez utobbi 2011 utan lett része a
Dublini rendeletnek.

A Dublin III. rendelet el6térbe helyezi a gyermekek érdekének az érvényesiilését és
tiszteletben tartja a csaladok jogat, egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a tagallamoknak be
kell tartaniuk a nemzetk6zi emberi jogi eldirasokat, beleértve az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak esetjogat és az Alapvetd Emberi Jogok Europai Chartajat is.

Az Eurépai Unié Tandcsanak 2015/1523 2015. szeptember 14-1 és 2015/1601 2015.
szeptember 22-1 hatarozataiban atmeneti rendelkezéseket hozott Gorogorszag ¢és Olaszorszag
javara. A hatdrozat alapjdn egyszeri és kivételes alkalommal 160 000 menedékkérd
attelepitésére lett volna lehetdség Gorogorszagbol és Olaszorszagbol az EU masik
tagallamaiba. A hatarozat alapjan e két orszag atmenetileg eltérhetett a Dublin III. rendelet 13.
cikkének (1) bekezdésétdl €s szintén atmeneti kivétellel élhetett a rendelet 21., 22. és 29.

cikkeiben lefektetett eljarasjogi rendelkezések alol.

2.7.5. Befogadasi iranyely

A Befogadasi iranyelv célja a kérelmezok befogadasi feltételeire vonatkozd szabalyok
megallapitasa “amelyek elengedok ahhoz, hogy szamukra mélto életszinvonalat, illetve
valamennyi tagallamban az annak életfeltételeihez hasonlo megélhetési feltételeket
biztositsanak.” (Befogadési irdnyelv atdolgozas, 2013.)

Az iranyelv cimében szereplé minimum sz6 elhagyésa altal, amit az el6z06 iranyelv még
tartalmazott, a torvényalkoto a jogharmonizacido magasabb fokat fejezte ki, mivel a 2001. évi
iranyelv még a menedékkérdk jogainak minimum szabdlyait kivadnta meghatarozni. Az
iranyelvrol a Bizottsag altal 2007-ben készitett jelentés kiemeli (EU Bizottsag jelentése, 2007),
hogy a jelentds szamu kivétel, amit a 2001/55/EK iranyelv tartalmazott, alaasta azt a torekvést,
hogy egy egységes teriiletet hozzanak Iétre a menedékkérdk befogadasa érdekében. A Bizottsag
egy évvel késobb keletkezett javaslatanak (Bizottsag Kozleménye, 2008) kettds célja volt:
egyrészt magasabb kritériumok érvényre juttatdsa a menedékkérdk ellatdsa, masrészt a
befogadasi feltételeik és méltosagteljes ¢€letkoriilmények biztositasa terén, Gsszhangban a

nemzetkdzi joggal. Ez annak érdekében tortént, hogy csokkentse a menedékkérdk azon

21 Az Eurodac rendszer célja annak a hatirnak az azonositdsa, ahol a hataratlépés tortént, az Gsszes illegalisan
hatart atlépd személy ujjlenyomatanak azonositasa és a tarolt adatok, valamint azon orszadg nemzeti egységei altal
lekért adatok 6sszehasonlitasa, ahol az irregularis migrans felfedése megtortént.
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masodlagos mozgasanak lehetdségét is a tagdllamok kozott, ami a nemzeti befogadasi
iranyelvek kiilonbozoségébdl fakadna (Hailbronner, 2016: 1025.). A Befogadasi irdnyelv
elfogadéasaval a torvényalkotok kiemelt célja volt a szolidaritas és az igazsdgos tehermegosztas
elvének érvényre juttatasa, beleértve ennek pénziigyi feltételeit is. A pénziigyi feltételek
biztositasa érdekében eldirasra keriilt, hogy a Menekiiltiigyi és Migracios Alap és az EASO
[majd 2021-t8] az FEurépai Unié6 Menekiiltigyi Ugynoksége (EUAA)] forrasai is
felhasznalhatok a tagallamoknak nyujtandé kelld tdmogatas érdekében.

Az iranyelv egyik legfontosabb célja, hogy a tagallamokban kérelmet eldterjesztoket egyenlden
kezeljék a befogadasi feltételek tekintetében. A torvényalkotdk tovabbi célja volt a teljes
Osszhang megteremtése a gyermekek és a csaldd egységének biztositdsdra. A befogadasi
iranyelv azon tul, hogy definidlja a menedékkérdk ellatdsanak kozds szabalyait, a 2013-as
atdolgozasaval mar a menedékkérdk fogva tartdsanak feltételeit is meghatarozza. Abban az
esetben, ha a menedékkérdnek nincsen anyagi forrasa — ami a menedékjogot kérelmezok
tobbségének esetében jellemzo, az dllam minimalis szinten koteles gondoskodni az ellatasukrol,
ellatni Oket szallassal, élelemmel, valamint a nagykorasagot el nem ért gyermekek részére az

oktatashoz valo hozzaférést is biztositani kell.

2.7.6. Az EASO-t létrehozo rendelet

A KEMR-nek szerves részét képezi a 2010-ben elfogadott (4. sz. tablazat), az Eurdpai
Menekiiltiigyi Téamogatasi Hivatal létrehozatalardl szolé 439/2010/EU rendelet (EASO
rendelet), ami az Eurdpai Uniérol szold szerzédés 5. cikkére vald hivatkozassal kertilt
1étrehozésra: ,,(1) Az Unio hatdaskéreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas elve az
iranyado. Az unios hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritds és az aramyossag elve az
iranyado.”

Az EASO Iétrehozatalanak célja a tagallamok kozotti gyakorlati egylittmiikodés
tamogatasa a menekiiltiigy terén és igy a KEMR fejlodésének tovabbi eldsegitése, 6sszhangban
az EUSZ 5. cikkében rogzitett szubszidiaritas elvével, ahogyan ez az EASO rendelet (30)
preambulumaban is megerdsitésre keriil: ,,Mivel e rendelet céljait — nevezetesen a KEMR
megvalositasanak javitasahoz valo hozzajarulast, a tagallamok kozotti gyakorlati menekiiltiigyi
egylittmitkodés megkonnyitését, dsszehangolasat és megerositését és az azon tagallamoknak
nyujtott operativ segitség nyujtasat és/vagy koordinalasat, amelyek menekiiltiigyi és befogaddasi
rendszere kiilonosen nagy terhelésnek van kitéve — a tagallamok nem tudjak kielégitoen

megvalositani, és ezért azok az intézkedés léptéke és hatasa miatt unios szinten jobban
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megvalosithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az EUMSZ. 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfeleloen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleloen ez a rendelet
nem lépi tul az e célok eléréséehez sziikséges mértéket.” (EASO rendelet) A tagallamok kozotti
gyakorlati egyiittmiikddés sziikségességét szintén kiemelik a Dublin II1. rendelet (8), (22), (23)-
as, valamint a Menedékjogi eljarasi iranyelv (9), (26), (46) és (48)-as preambulumaiban.

A menekiiltiigy sajatossagaibdl szdrmazik az a tény, hogy az EU, (de mas célrégiok,
célorszagok) sem tudnak ellendrzésiik ala vonni szamos, a kibocsatd, valamint a tranzit
orszagokban tapasztalhatd eseményt, amelyek hatdssal vannak a jelenségre. Az EU
menedékjogi politikajat gyakran éri kritika amiatt, hogy inkabb ,.eltolo” jellegli, hiszen arra
torekszik, hogy tavol tartsa az Uniot az ide tartd6 menedékkérdktdl. A valos kép azonban ennél
sokkal arnyaltabb, a szigor belépési és hatarellendrzési szabalyokkal szemben all egy — a
nemzetkodzi védelemre vonatkozd, inkabb nagylelkiinek nevezhetd — jogszabalyrendszer, ami
szamos garanciat biztosit a sériilékeny csoportoknak is (Hailbronner, 2016: 1032.).

A KEMR kialakitasa soran els6 1épésként a jogi eljardsok harmonizalasa szerepelt, és a
folyamat egyik utolsé allomésaként egy egységes eurdpai menekiiltiigyi eljards, valamint
Eurdpa szerte kozos statusok megteremtése allt. A KEMR jogszabalyai mindegyik EU

tagallamra kotelez6 érvénytiek, Dania €s Irorszag kivételével.
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Ideiglenes védelemrdl szol6 iranyelv

Dublin II. rendelet

A Dublini rendelet alkalmazasanak

A KEMR 1. részletes szabalyait meghatarozo
szakaszanak rendelet

jogszabalyai

Furodac rendelet

Befogadasi iranyelv

Eljarési iranyelv

Kvalifikacios iranyelv

Dublin III. rendelet

Eurodac rendelet (atdolgozas)

KEMR 2.
szakaszanak
jogszabalyai Eljarési iranyelv (atdolgozas)

Befogadasi iranyelv (atdolgozas)

Kvalifikacios iranyelv

EASO rendelet

4. sz. tablazat: A KEMR-t alkoto jogszabalyok és a hozza kapcsolodé masodlagos jog. (Bijak et al., 2017)
A szerzd sajat szerkesztése.

Déania nem részese a bel- és igazsagiligyi egylittmiikodés vivmanyainak, schengeni
tagsagatol eltekintve, igy a menedékjogi kérdéseket érintéknek sem (az Eurdpai Unid
mukodeésérol szolo szerzodés 78. cikkében targyaltaknak sem), melybdl kifolydlag Daniara
nem vonatkoznak a KEMR joganyagainak vagy egyéb masodlagos jogszabalyainak eldirasai.
frorszag KEMR-hez val6 viszonya ettdl eltérd. Ugyan nem kotik a menedékjog terén a
Szerzédések alapjan elfogadott jogi aktusok, de alkalmazhatjdk is ¢ket, ha ugy dontenek. A
korabbi Ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelvet Irorszag nem fogadta el, am késébb arra a
dontésre jutott, hogy atiilteti a sajat menedékjogi jogszabalyaiba, igy ennek megfelelden jogi
kotéerével bir szdmara is a 2003/690/EK szamu Bizottsagi Hatarozat alapjan. frorszag is
atiiltette nemzeti jogaba a Kvalifikacios iranyelvet, az Eljarasi iranyelvet, valamint a Dublini
rendeletet ¢és annak atdolgozésat is, azonban nem tdmogatta az atdolgozott Kvalifikdcios
iranyelv €s az atdolgozott Eljarasi iranyelv atiiltetését a nemzeti jogukba annak ellenére, hogy
ezek korabbi valtozatainak eldirasait viszont alkalmazta. Erre azért nyilt lehetdségiik, mert
frorszag nem koteles automatikusan alkalmazni minden uniés jogszabalyt a menekiiltiigy,
bevandorlas vagy belbiztonsag terén, mig Dania nem vesz részt az EU igazsagiigyi ¢s beliigyi
egylittmikodésében meghozott intézkedések elfogadasaban és azok nem kotelezéek ra nézve,

sem nem alkalmazandok Daniaban.
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2.8. A KEMR tovabbfejlodése

A KEMR-t allandé fejlédés jellemzi. Ezt jol mutatja, hogy 2015-ben az EU teriiletére
torténd nagyszamu menedékkérd bearamlasakor a Bizottsag hatarozatban engedélyezte
Olaszorszagnak ¢és Gorogorszagnak a Dublin III. rendelet egyes eldirasaitdl valo eltérést. A
Bizottsag kinyilvanitotta, hogy a bekovetkezett események a Dublin III. rendelet
feliilvizsgalatat és egyben alkalmazasanak azonnali biztositasat kovetelik meg. Kétségtelen,
hogy mar ezt megeldzden nyilvanvalova valt a rendszer miikodésképtelensége €s ezt mi sem
bizonyitja jobban, mint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal 2011-ben az M.S.S vs. Belgium
¢s Gorogorszag ligyben meghozott itélet. ,, 4 Birosag Belgiummal szemben tett megallapitdasai
azt jelentik, hogy a tagadllamok nem tekinthetik t6bbé magatol értetédonek, hogy a Dublini
rendelet altal létrehozott rendszer felmenti a kiildo allamot az eljarasért valo feleldsség alol a
menedékkerokkel szemben a fogado dallamban alkalmazott eljardas és életkoriilményeik
tekintetében, sem pedig azt, hogy a fogado allam KEMR-tagsdga azt vonnd maga utan, hogy a
menedékkeéro biztonsagban lesz a visszakiildéssel szemben.” (Clayton, 2011: 761.).

Az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 29-¢én adta ki kozleményét ,, 4 menekiiltiigyi
valsag kezelése: miiveletek és koltségvetési intézkedések az europai migracios stratégia
keretében” cimmel (A menekiiltiigyi valsag kezelése, 2015). A Bizottsag alapvetd kotelessége
a KEMR keretébe tartozd atdolgozott jogszabalyok végrehajtasanak ¢&s gyakorlati
alkalmazédsanak vizsgdlata azért, hogy valtoztatdsokat eszkozoljon, amikor sziikséges ¢és
gyakorlati timogatast nyujtson a tagallamoknak.

Ehhez kapcsoldédoan kiemelendd még az Eurdpai Unid Tanacsanak 2015/1601 (Tanacs
(EU) 2015/1601) hatarozata szintén 2015 szeptemberébdl, amelynek célja a migracios valsag
enyhitése érdekében Olaszorszag ¢és GoOrdgorszag tamogatasa volt azéltal, hogy ezen
orszagokbol més unios tagallamok kozott kotelezo kvotak alapjan dsszesen 120 000 nemzetk6zi
védelemre szoruld személyt helyeztek volna 4t. A dontés torténelmi jelentdségii volt, mivel
elészor alkalmazott volna kotelezd athelyezési mechanizmust a tagallamok kozott, amely
ugyanakkor politikai és jogi vitakat valtott ki tobb orszag részérdl.

Tovéabb folytatva a KEMR hidnyossagait elemzd ¢és arra megoldasi javaslatokat
eloterjesztd terveket, az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilis 6-1 datummal adott kozre egy
Kommunikaciot ,,4 Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer reformjat célzo intézkedések és a
legalis migrdcio lehetoségeinek elosegitése” cimen (EU Bizottsag Kommunikécioja, 2016). A

Bizottsag a KEMR sulyos strukturalis és végrehajtasbeli hidnyossagait allapitotta meg a
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dokumentumban ¢és a KEMR atalakitdsat javasolta a kovetkez0 szempontok

figyelembevételével (EASO, 2016: 19.):

1.

A Dublin III. rendelet atalakitasa sziikséges, annak érdekében, hogy a menedékkérelem
lefolytatasaért felelds tagallam megallapitasa terén — kiillondosen nagyszamu
menedékkérelem regisztralasakor — egy fenntarthato és igazsagosabb rendszer j6j;6n

létre.

A Dublin III. rendelet atalakitdsaval parhuzamosan sziikséges az Eurodac rendelet

feliilvizsgalata is, hogy 6sszhangban legyen a Dublin III. rendelettel.

Ezen kiviil olyan jelentds célok is megfogalmazasra keriiltek a dokumentumban,
amelyek EU szerte kozds menekiiltiigyi eljaras kidolgozasat iranyozzak eld, vagyis
rendeleti szintli jogszabaly elfogadéasa, valamint a Kvalifikacios iranyelv (4tdolgozas)
helyett ) Kvalifikacié irdnyelv elfogadasa. Szintén kiemelt feladatként kezeli a
Bizottsag 2016 4prilisi anyaga egy Uj Befogadasi iranyelv kidolgozéasat annak
érdekében, hogy EU szerte egységes befogadasi feltételek keriiljenek alkalmazésara és

ezaltal megakadalyozzak a menedékkérdk masodlagos mozgasat az EU-ban.

A jogszabalyi mddositasokon til gyakorlati valtoztatasokra is sziikség van, tehat az
EASO tevékenységi korének kiterjesztése is elengedhetetlen. Ennek megfeleléen olyan
unios menekiiltiigyi igynokséggé kell atalakitani a Menekidiltiigyi Tdmogatéasi Hivatalt,
ami képes az EU menedékjogi politikdjanak gyakorlatba torténd atiiltetésére, és a

tagallamok operativ tAmogatasara is egyben.

A migracids és menekiiltiigyi paktumra az Eurdpai Bizottsdg 2020-ban tett javaslatot és

2023 decemberében sziiletett meg a paktumrol a megallapodas a Parlament és a Tanacs kozott.

A KEMR fejlédése szinte torténelmi tavlatokban mérhetd, hiszen a migracio ¢és kiilondsen a

kényszermigracio rendkiviil volatilis jelenség. Igy részben érthetd, miért volt sziikkség mintegy

harom évtizedet feldleld idészakra, hogy a KEMR harmadik szakaszanak létrejottérdl tudjunk

beszélni. A kényszermigracio politikailag kényes voltan tal a lasst fejlodés okai kozott szerepel

a tagallamok ellendllasa is a csomag megkozelitéssel vagy a kozos feleldsségvallalassal

szemben.

A KEMR-t 2016-ban az Eurdpai Bizottsag az EU teriiletére érkezd tomeges

menedékkérd altal kivaltott migracios valsaghelyzetre vald tekintettel javasolta ismét

megreformalni. Nyilvanvald lett, hogy a jogharmonizacion til sziikség van a tagallamok
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menekiiltiigyi intézményei kozotti gyakorlati egylittmikodés elmélyitésére is azért, hogy a
menedékjogi eljaras egységesebb legyen. Ennek elérése érdekében:

»a Bizottsag e politikai tervben egy hdrom pilléren nyugvo stratégiat javasol, amely a
kovetkezokre épiil:

— jobb és osszehangoltabb menekiiltvédelmi eloirasok a tagallamok menekiiltiigyi
jogszabalyainak tovabbi 6sszehangolasa réven (3. pont),

— eredményes és megfeleloen tamogatott gyakorlati egyiittmiikodes (4. pont); valamint

— az unios tagallamok kozotti, valamint a harmadik orszagok és az Unio kézotti erdosebb
szolidaritas és nagyobb felelosség.” (Europai Bizottsag Kozleménye, 2016: 5.)

A Bizottsag fenti kozleményében kinyilvanitasra keriilt tovabba, hogy lépéseket
sziikséges tenni a tagallamok, valamint az EU-s és EU-n kiviili orszagok kozott a szolidaritas
¢s felelosségvallalas novelése érdekében. Az EU kiils6 dimenzidjanak erdsitése hangsulyos
elemként kell, hogy megjelenjen az EU politikajaban. Ugy vélem, hogy ennek megerdsitése
egyben hathatds tAmogatast nyujthat egyes nehezen eldrejelezhetd menekiiltiiggyel 0sszefiiggd
migracios mozgasok feltérképezése terén, (pl. a védelmi igénnyel rendelkezdk azonositasat a
kevert migracios aramlatban érkezok koziil, hogy minél hamarabb eljussanak a menekiiltiigyi

hatosaghoz) ezzel eldsegitve a hatosagi eljarasok lefolytatasat.

A KEMR miikddése soran bebizonyosodott, hogy a KEMR ¢és annak alkotoelemei —

kiilonosen a dublini rendszer — nemcsak nagy migracios nyomas esetén nem miitkddnek, hanem

valsagtol fiiggetleniil sem. ,, 4 kozos europai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Europaba
jutas legalis lehetoségeinek javitisa felé” cimet viseld 2016 aprilis 6-1 keltezésu
kommunikacidjaban (COM 197 (2016)) a Bizottsag a KEMR részeként 6t olyan teriiletet jelolt
meg, amelyek 4atalakitdsa elengedhetetlen: a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felelds
tagallam meghatarozésa érdekében létre kell hozni egy fenntarthato és igazsagos rendszert, meg
kell er6siteni az Eurodac rendszert, 1étre kell hozni egy egységesebb menedékjogi rendszert az
EU-ban, meg kell akaddlyozni a masodlagos mozgasokat ¢és az EU menekiiltiigyi
iigynokségének 11j mandatumot kell biztositani.

A 2016-0s év soran a Bizottsag két menedékjogi reformcsomagot készitett eld, amelyek
hét reform javaslatot tartalmaztak. Az els6 reformcsomagot 2016. majus 4-én bocsatotta utjara
a Bizottsag.

A jogalkotasi javaslat targyaldsa lassan haladt, kiilonb6z6 eredményességgel. A
tagallamok tobbsége a jogalkotasi dossziékat csomagként kezelte €s nem tamogatta az egyes

dossziék kiilon kezelését addig, amig a reformcsomag egyes elemeit kiilon-kiilon ki nem
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dolgoztak (,,csomagmegkozelités”). A targyalasok sordn a két leginkdbb megoszto,
legnehezebben végigvihetd jogszabaly csomagnak a Dublin IV. rendelet és a menekiiltligyi
eljarasi rendelet targyalasa bizonyult. A Dublin IV. rendelet esetében a legnagyobb ellenallast
a menedékkérdk iranti feleldsségvallalas allandova, illetve az tin. korrekcios mechanizmus altal
az athelyezés folyamatanak a menekiiltiigyi eljarasrend allando részévé tétele valtotta ki a
tagallamok részérdl. Jelentds ellentét mutatkozott a tagallamok kozott a menedékkérdkért
vallalt feleldsség id6tartamaban is: mig a nyugati tagallamok 8-10 évre szerették volna tenni
ezt az iddtartamot €és az is céljuk volt, hogy ez a felelésség kiterjedjen a mar elismert
menekiiltekre is, addig a legnagyobb migracids nyomasnak kitett orszdgoknak ez nem volt
elfogadhat6. Ennél is jelentésebb megosztottsdg volt tapasztalhatdé a szolidaritasi elv
alkalmazhatosdga kapcsan: a déli tagallamok ragaszkodtak ahhoz, hogy azonnali ¢és alland6
athelyezés ala keriiljon minden az EU-ba érkezd menedékkérd, de a tagallamok egy masik
részének, kiilondosen a V4 orszdgoknak az athelyezési mechanizmus alkalmazisa még
valsaghelyzetben sem volt kivitelezhetd (To6ttds, 2021: 7.).

A masik megosztd javaslat a menekiiltligyi eljarasi iranyelv volt, az eltérd tagallami
rendszerek harmonizaciéjanak nehézsége miatt. Ez a jogszabaly hatdrozza meg ugyanis az
egyes menekiiltligyi eljarasfajtakat, a dontéstipusokat €s a biztonsdgos harmadik orszagokra
vonatkoz6 koncepcidkat (Tottds, 2021: 8.). A dosszi¢ leginkdbb problémas elemeit a
kérelmezOk jogainak és kotelezettségeinek, a kisérd nélkiili kiskoruak és egyéb sériilékeny
csoportoknak a meghatdrozasa, valamint az eljarasi garanciak, igy a hataron folytatando eljaras
szabdlyai, illetve az ilyen eljaras egyes esetekben kotelezové tétele, tovabba a biztonsagos
harmadik és szarmazasi orszag meghatarozasa és ezek tekintetében unids szinti lista kialakitasa
jelentették.

A KEMR atdolgozasa és az 0j jogszabalyi és szervezeti struktira megteremtése igen
lassan haladt, ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy 2017 utan a Bizottsag honlapjan elérhetd
informaciok alapjan a KEMR atdolgozasa érdekében 2018 juniusdban tortént a kovetkezd 1€pés,
amikor is az Eurdpai Tandcs attekintette az addig megtett intézkedéseket, valamint ugyanennek
az ilésnek a keretében a miniszterek informalis megbesz¢lést tartottak a feleldsségmegosztas
¢s szolidaritas témajaban (Timeline, 2024).

A KEMR megreformaldsa érdekében az allam- ¢és kormanyfok kifejezték azon
szandékukat, hogy megerdsitik az EU kiilonb6zd specidlis szervezeteit, kiilonds tekintettel a
Frontexre, EASO-ra és az Europolra, fenntartjdk az EU afrikai szolidaritasi alapjanak
tamogatasat, valamint tamogatast nyujtanak a nyugat-balkdni orszdgoknak az irregularis

migracids aramlat feltartdztatasaban (Outcome of the 3622nd Council Meeting).
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A Bizottsag 2020. szeptember 23-an 1j migracids €s menekiiltiigyi paktumot (COM 609
(2020)) adott ki tobb teljesen uj, illetve a korabbi 2016. évi jogalkotasi javaslatdhoz képest
modositott reform elbterjesztésével. A Bizottsag a KEMR moddositadsara vonatkozé javaslatait
jelentds késéssel tudta benyujtani, egyrészt az 1) reformok -el6terjesztését megel6zo
hosszadalmas konzultacid, masrészt a tobbéves pénziigyi keret elhuzodoé targyaldsai okan. Az
uj paktum vitajat tobb tényezd is befolyasolta: az EU és EGT tagallamokban benyujtott
menedékjogi kérelmek szama 2015-6t kdvetden eldszor 2019-ben mutatott ndvekedést az el6z6
¢vhez képest (az aktualis év, referenciaév viszonylatban) — a novekedés mértéke ekkor az
Eurostat adatai alapjan meghaladta a 11%-ot (Eurostat 1.), illetve a 2020-ban kitért Covid-19
vilagjarvany ravilagitotta a figyelmet arra, hogy az EU menekiiltiigyi szabalyrendszere nincsen
felkésziilve kiilonleges helyzetekre, igy nem teszi lehetévé a kérelmek atvételének
felfiiggesztését még vilagjarvany idején sem. A paktumot ugy mutatta be a Bizottsag, hogy
egyik tagallam szamara sem volt teljes mértékben elfogadhatd, de mégis alapja lehetett egy
késébbi kompromisszumos megoldasnak. Jelentésége abban rejlett, hogy igyekezett a
migraciot atfogoan megkozeliteni, a menekiiltligy teriiletén pedig a paktummal parhuzamosan
jogalkotasi javaslatokat is tett (Tott0s, 2021: 11.).

A paktum tovabbi javaslatai k6zott szerepelt egy a migraciohoz és menekiiltiigyhoz
kothetd valsag és vis maior helyzetek kezelésérdl szol6 rendelettervezet (COM 613 (2020)). A
javaslat célja volt, hogy rugalmassagot biztositson a migracidés valsdg hatdsainak kitett
tagallamnak ¢és hogy a paktumban koérvonalazott szolidaritdsi mechanizmus muikodését
elOsegitse valsaghelyzet esetén.

Az 1j reformcsomag a 2016-o0s jogszabalyjavaslatok lezarasaként kivant 0j kezdetet
teremteni azzal, hogy a menekiiltiigyi eljarasi (COM 467 (2020)) és az Eurodac rendelettervezet
célzott modositasat javasolta, valamint atfogdé menekiiltigyi ¢és migracidokezelési
rendelettervezetet (COM 610 (2020)) javasolt a Dublin IV. helyett. A menekiiltiigyi eljarasi
rendelettervezet 2016-os modositd javaslatara kiadott tervezet 01j szabalyokat hatarozott meg a
menekiiltiigyi és a hatdron lefolytatott eljarasok tekintetében, illetve 01j eljarasjogi szabalyokat
is tartalmazott. A szintén 2016-ban benyujtott Eurodac rendelettervezet modositasara
vonatkoz6 javaslattal a Bizottsag azt kivanta elérni, hogy ne a menedékkérelmet, hanem a
menedékkérdt tudja a rendszer nyomon kovetni (Tottds, 2021: 12.).

A dublini rendszer reformja mellett egy unids szolidaritdsi rendszerre tett javaslatot a
menekiiltiigyi és migracioigazgatasrol szold rendelettervezet. Az 1j rendelettervezettel a
Bizottsag visszavonta a Dublin IV. tervezetet és elfogadasat kovetden hatalyon kiviil helyezné

a jelenleg is hatalyos Dublin III. rendeletet. A tervezet célja a felel0sség atszallasara vonatkozo
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esetek sziikitése volt, tovabba visszavételi kotelezettséget irt elé a mar elismert menekiiltek,
oltalmazottak ¢és azonnali védelemben részesitett személyek esetében is, valamint yj
szolidaritdsi mechanizmus bevezetését javasolta.

A javasolt szolidaritasi mechanizmus kozponti eleme az athelyezés és a kiutasitasi
szponzoracio. A kiutasitasi szponzoracio keretében a tagallamok segitséget nyujtanak az elso
belépés helye szerinti tagallamnak a teriiletére érkezett, de tartdzkodasi jogosultsagot nem
szerzett irregularis migransnak a kiutasitasaban (T6ttds, 2021: 12.).

A V4 orszagok, valamint Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia elsddleges fontossagunak
az EU kiils6 hatarainak védelmét jelolték meg és kiemelték a biztonsagos harmadik orszagok
koncepcidjanak tekintetében hatékony szabalyok elfogaddsat. Dénia és Ausztria a
megalapozatlan kérelmek gyors kisziirésére ¢s a masodlagos mozgasok megakadalyozasara
helyezte a hangsulyt, ezért allaspontjuk szerint a kotelezd hataron lefolytatott eljarasnak a
rendszer meghatarozo elemének kell lennie.

A KEMR reformja lasst 1éptekben haladt, pedig a kutatok és politikusok is gyakran az
egyes unids szakpolitikdk gyors reformjat siirgetik, akarva-akaratlanul megfeledkezve arrol,
hogy a reformok jogszabalyalkotasi folyamat eredményeképpen valdsulnak meg, amelynek

sajatos rendje van az EU-ban (T6ttds, 2019: 75.).

2.9. A migracios és menekiiltiigyi paktum elfogadasa

A migracio és menekiiltiigy kihivasaira az EU véalasza a KEMR reformjéra iranyult.
Ennek csucspontjat képezi a 2024 aprilisaban elfogadott migracios és menekiiltiigyi paktum,
amely egy atfogd jogszabalycsomag révén igyekszik egyszerre kezelni a hatarellendrzés, a
menekiiltiigy és a tagallami szolidaritas kérdéseit. A migracios és menekiiltiigyi paktumot 2024
aprilisdban szavazta meg az Eurdpai Parlament, majd majusban az Eurdpai Unio Tanécsa is
elfogadta. A paktumot alkoto jogszabalyok 2024 juniusdban hatalyba is 1éptek, de alkalmazasuk
csak 2026 juniusaban fog megkezdddni. A paktum célul tiizte ki egy kozos és méltdnyosabb,
ugyanakkor hatékonyabb migracios ¢és menekiiltiigyi rendszer kialakitasat. A
jogszabalycsomag valaszként sziiletett az EU-n beliili hosszii éveken at fennalld politikai
patthelyzetre, kiilondsen a 2015-0s migracios valsag kovetkezményeként megmutatkozéd
szolidaritasi és feleldsségmegosztasi hianyossagokra. Célja egy kiegyensulyozott menekiiltiigyi

rendszer létrehozédsa, amely egyszerre biztositja a menedékkérdk jogait, tamogatja a
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tagallamokat a migraci6 kezelésében, és megerdsiti az EU kiilsd hatdrainak ellenérzését. A

2024-es paktum a kovetkez6 kilenc elfogadott rendeletbdl €s iranyelvbdl all:

1.

A befogadasi feltételekrdl szo6l6 iranyelv ((EU) 2024/1346)

A feliilvizsgalt iranyelv meghatarozza a menedékkérdk tagallamok altali timogatasanak
minimumszabalyait és kotelezettségeket allapit meg a tagallamok szamara ezen
eléirasok garantalasara. A tagallamok kdotelesek lesznek vészhelyzeti tervet kidolgozni
arra az esetre, ha a beérkezd menedékkérdk szama aranytalanul megnd. Megerdsiti
azokat a biztositékokat és garanciakat, amelyek a kiilonleges befogadasi igényekkel
rendelkezd személyeket, koztiik a gyermekeket megilletik (Migracids és menekiiltiigyi
paktum, 2024).

Kvalifikacios rendelet ((EU) 2024/1347)

A Kvalifikacios iranyelv helyébe 1€p. Beépiti a Genfi Konvencidt az unids jogba €s azt
hivatott biztositani, hogy a tagallamok k6zos kritériumokat alkalmazzanak a személyek
nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerése soran. Meghatarozza a nemzetkozi
védelemben részesiild személyek jogait ¢és kotelezettségeit is (Migracios ¢és
menekiiltiigyi paktum, 2024).

Menekiiltiigyi eljarasrol sz616 rendelet ((EU) 2024/1348 rendelet)

Ugy alakit ki szorosabb kapcsolatot a menekiiltiigyi és a visszakiildési eljarasok kozott,
hogy az eljaras sordn az elutasitd menekiiltiigyi hatarozatot a kiutasitasi hatarozattal
egyiitt hozzdk meg. Bevezeti a hataron lefolytatott kotelezd menekiiltiigyi eljarast a
tagallamokban. A hataron lefolytatott eljaras harom esetben lehetséges haromhonapos
iddtartamra. Ezek a lehetOségek a kovetkezok: az, amikor a kérelmezd szandékosan
félrevezette a hatosagokat, vagy szandékosan megsemmisitett vagy artalmatlanitott egy
személyazonosité vagy uti okmanyt, illetve az, ha a kérelmezd veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre, tovabba ha a kérelmezd olyan harmadik orszagbol
szarmazik, amelyek esetében a nemzetkdzi védelmet biztositd hatdrozatok ardnya 20%
vagy annal alacsonyabb (Migracios és menekiiltiigyi paktum, 2024).

A hataron folytatott visszakiildési eljaras Iétrehozasarol szold rendelet ((EU)
2024/1349)

Amennyiben a hatdron folytatott menekiiltiigyi eljards sordn elutasitjak a
menedékkérelmet, a harmadik orszagbeli éallampolgéart legfeljebb harom honap
iddtartamra a hataron folytatott visszakiildési eljaras ald helyezik annak érdekében,
hogy rdévid idon beliil visszakiildhetdé legyen szarmazési orszagaba (Migracids és

menekiiltiigyi paktum 2024).
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. Unids attelepitési €s humanitarius befogadasi keret 1étrehozasarol szolo rendelet ((EU)
2024/1350)

Ez a jogszabaly egységes eljarast hoz 1étre az attelepitési és humanitarius befogadasi
miuveletek tekintetében, ezaltal igyekszik csokkenteni a nemzeti gyakorlatok kozotti
jelenlegi kiilonbségeket. Egy kétéves unios terv elkészitését irdnyozza eld, amely
meghatarozza az EU-ba beengedhetd, védelemre szoruld személyek teljes szdmat és
megjeloli az egyes tagallamok hozzajarulasat a terv végrehajtasahoz. Meghatarozza
tovabba azon harmadik orszagok unios foldrajzi prioritasait, ahonnan a beutazasra sor
keriil (Migracios €és menekiiltiigyi paktum, 2024).

. A menekiiltiigy és migracio kezelésérdl szolo rendelet (EU) 2024/1351 rendelet)

Ez arendelet a Dublin III. rendelet helyébe 1ép és célja a menedékjog iranti kérelmekért
felelds tagallam meghatdrozasara szolgald rendszer javitasa Uigy, hogy megprobalja
megakadalyozni a szabalytalan tovabbutazasokat egy szolidaritasi rendszer segitségével
a jelent6s migracios nyomasnak kitett tagallamok érdekében. A 2026-t6l alkalmazando
uj rendelet olyan éallando, kotelezo és sziikségletalapu szolidaritdsi mechanizmusokat
vezet be, amely fel fogja valtani a jelenlegi ad hoc és onkéntes megoldasokat. A
tagallamoknak kotelezden részt kell venniiik a szolidaritasi mechanizmusban, amely
lehetdvé teszi a menedékkérdk athelyezését vagy pénziigyi hozzajarulast a nyomas alatt
allo orszagok tdmogatasara (Migracids és menekiiltiigyi paktum, 2024).

. Az (EU)2019/816 ¢és az (EU) 2019/818 rendeletek a harmadik orszagbeli allampolgarok
kiils6 hatarokon torténd eldsziirésének bevezetése céljabol torténd modositasarol szolo
rendelet ((EU) 2024/1352 rendelet)

A harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd elézetes ellendrzésének
bevezetéséhez kapcsolodéan modositia a (EU) 2019/816 ¢és (EU) 2019/818
rendeleteket. Célja, hogy biztositsa a harmadik orszagbeli allampolgarok eldzetes
ellendrzésének hatékony végrehajtasat az EU kiilsd hatarain a személyazonossag
ellendrzése és a biztonsagi ellendrzés terén, tovabba javitani kivanja az EU informécios
rendszerei kozotti egylittmiikddést (Migracids €s menekiiltiigyi paktum, 2024).

. Rendelet a hatarokon torténd eldszlrésrol (EU) 2024/1356 rendelet)

Az EU kiils6 hatarain érkezd irreguldris migransok ¢és menedékkérdk kotelezo
elésziirését irja eld, beleértve a személyazonossag, egészségi allapot és biztonsagi
kockéazatok felmérését és biztositja az azt kdvetd visszakiildési vagy menekiiltiigyi
eljarasokkal valo kapcsolatot (Migracids és menekiiltiigyi paktum, 2024).

. Eurodac rendelet ((EU) 2024/1358 rendelet)
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Lényege, hogy a jelenleg is miikodé Eurodac-adatbazist menekiiltiigyi adatbazisbol

teljes korli menekiiltiigyi és migracios adatbazissd alakitja at. Ez az 0j adatbazis

tdmogatja a menekiiltiigyi rendszert, valamint az attelepitési rendelet és az adtmeneti
védelemrdl szol6 irdnyelv végrehajtasat. Az j Eurodac rendelet lehetdvé teszi, hogy ne
csak a kérelmeket, hanem a kérelmezdket is nyomon lehessen kovetni. A rogzitett

adattipusok is bdviilnek (nemcsak az ujjnyomatok, hanem az arcképmas, a

személyazonositd adatok, a személyazonositod €s Gtiokmanyok masolatai is rogzitésre

keriilnek) (Migracios €s menekiiltiigyi paktum, 2024).

10. Valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szo6lo rendelet ((EU) 2024/1359
rendelet)

Specialis intézkedéseket vezet be a migracios valsagok és rendkiviili helyzetek
kezelésére, beleértve a menedékkérelmek feldolgozasanak felfiiggesztését vagy gyorsitott
eljarasok alkalmazasat. Fokozott szolidaritést ir eld, valamint kivételes koriilmények kozott és
a sziikséges legrovidebb ideig eltéréseket is lehetévé tesz a normal eljarasi rendtdl, ugyanis a
valsaghelyzettel vagy vis maior helyzettel szembesiild tagallamok eltérhetnek a menekiiltiigyi
jogszabalyrendszerben eldirt szabalyoktol. Ilyen valsaghelyzetnek tekintheto pl. az a szituacio,
amikor valamely EU-n kiviili er6 a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migraciot eszkozként kivanja
felhaszndlni. A hataron folytatott eljards alkalmazéasa att6l fligg, hogy a tagallamok
rendelkeznek-e a megfeleld kapacitassal a menedékjog iranti kérelmek és a visszakiildések
feldolgozasara. A megfeleld kapacitas 0sszetevéihez a megfeleld infrastruktura és személyzet
tartozik. Az unios kapacitast az Eurdpai Bizottsag haromévente végrehajtasi rendeletben
hatdrozza meg egy képlet segitségével, amely szamitdsi miiveletet a rendelet 47. cikke
tartalmazza (Migraciés és menekiiltiigyi paktum, 2024).

A koz0s unids migracids és menekiiltiigyi politika az elmult két évtized sordn nem
haladt egyértelmiien progressziv irdnyba. Bar a jogalkotas terén folyamatos reformok zajlottak,
a tagallamok kozotti mély politikai megosztottsdg, a szolidaritas hidnya és a nemzeti
szuverenitas védelmére épiilé diskurzus gyakran megbénitotta az unids cselekvoképességet. A
magyar szabalyozasi gyakorlat pedig jol példazza, hogyan lehet formalisan megfelelni az unios
jog kereteinek, mikdzben az érdemi jogalkalmazas aldassa a kozos normak miikodését (Friedery
— Molnaér, 2024). A migracios és menekiiltiigyi paktum atfogo reformot jelent az EU migracios
¢és menekiiltiigyi politikdjaban, sikeres végrehajtasa azonban a tagallamok elkotelezettségétol
¢és egyiittmiikodésétdl fiigg, valamint attol, hogy képesek-e egyensulyt teremteni a hatékony

migracidkezelés €s az emberi jogok védelme kozott (Migracids és menekiiltiigyi paktum, 2024).
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2.10. A KEMR fejlédése soran tapasztaltakbol levont kovetkeztetések

A nemzetkdzi menekiiltjog kialakuldsa a 20. szédzad elsé negyedében kezdddott,
valaszként az els6¢ vilaghdbora és az azt kovetd konfliktusok nyomdn kialakuld
menekiiltvalsagokra. Az els6 intézményes fellépések, mint a Nansen-utlevél, a Nemzetek
Szovetsége fObiztossaga és a Vordskereszt aktivitasa megalapoztak a késdbbi jogfejlodést. Az
1951. évi Genfi Konvenci6 (Genfi Konvencio, 1951) a menekiiltek jogallasarol szold elsd
atfogd nemzetkdzi dokumentumként definidlta a menekiilt fogalmat és lefektette azokat a
jogokat, amelyeket e személyek ¢élvezhetnek, valamint kotelezettségeiket a befogadd allammal
szemben. A non-refoulement elve, vagyis a visszakiildés tilalma a dokumentum egyik
legfontosabb eleme lett. Az 1967-bdl szarmazd Protokol eltdvolitotta az iddbeli és teriileti
korlatozasokat, globalissa téve a Konvencié hatdlyat. A Genfi Konvencié még mindig
alapvetéen a masodik vilaghabori utani humanitarius valsdg koriilményeit tiikrozi vissza
megkozelitésében, igy nem képes teljeskortien lefedni a 21. szdzadi migracios kihivasokat,
példaul a kiilonbozd konfliktusok vagy éghajlatvaltozas okozta kényszermigracio esetében.

Az EU menekiiltpolitikajanak alapjat ugyan a Genfi Konvencio képezi, de az Unié nem
csatlakozott kozvetleniil a Konvenciohoz, igy annak alkalmazasa a tagallamokon keresztiil
torténik. Az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 78. cikke azonban
kotelezéveé teszi a Genfi Konvencio elveinek érvényesitését az EU joganyagaban. Ez az elv
érvényesiil az Alapjogi Charta 18. cikkében is, mivel a menedékhez vald jogot a Genfi
Konvenciora valo hivatkozassal rogziti. A KEMR a Genfi Konvencid elvein alapulva, annal
kiterjedtebben szabdlyozza a nemzetkdzi védelem kiilonféle formait, hiszen a menekiilt status
mellett bevezette a kiegészitd és ideiglenes védelem kategoridjat is. Az EU jogalkotasa ezen a
téren tulmutat a nemzetkdzi normékon, ugyanis az anyagi €s eljarasi szabalyozas is részét
képezi a rendszernek.

A KEMR fejlédése szorosan Osszefonodik az EU integraciés folyamataival. A
Maastrichti €s az Amszterdami Szerzddés fektették le annak jogi alapjait. A Tamperei (1999)
¢és késObb a Hagai (2004) program meghataroztak azokat a célkitlizéseket, amelyek a kozos
europai menekiiltiigyi politika megteremtésére iranyultak. A KEMR els6 fazisa a menekiiltiigyi
szabalyozas minimumszintjének harmonizacidjat tlizte ki célul. Ennek keretében sziiletett meg
az Ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv, a Kvalifikacids irdnyelv, az Eljaréasi iranyelv, a
Befogadasi iranyelv, az Eurodac rendelet, valamint a Dublin II. rendelet (343/2003/EK
rendelet), amely a kérelmek elbirdlasaért felelds tagallam meghatarozasara szolgal. A

jogszabalyok végrehajtasa gyakran tagallami onallosagot hagyott meg, ami a harmonizacid
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hatékonysagat csOkkentette. Az EU meghatarozé jogintézménye koz¢ tartozik a menedékjog
terén a kiegészitd ¢és ideiglenes védelem bevezetése. A kiegészitd védelem azon személyek
esetén sulyos sérelem érheti Oket. Az ideiglenes védelem menedékkérdk tomeges bearamlasa
esetén alkalmazhato és rendkiviili helyzetekben biztosit gyors és atmeneti jogallast a
tagallamok terheinek megosztasa érdekében. Az Ideiglenes védelemrdl szolo 2001/55/EK
iranyelv alkalmazasara el6szor az orosz-ukran haboru kitérését kdvetden, 2022-ben keriilt sor.
A rendelkezés szamos az elismert menedékeseknek kedvezo elemet tartalmaz (gyors védelem,
hozzaférés a munkaerdpiachoz, csaladegyesités), ugyanakkor gyakorlati kihivasokat is felvet
(pl. a védelem személyi és tertileti hatalya, visszavandorlas mérése, tranzitmigracio kezelése).
A KEMR miikddése soran szamos strukturalis probléma kertilt felszinre. A dublini rendszer
gyakran ardnytalan terhet r6 a kiilsé hatarokon elhelyezkedd orszagokra. Az ,,asylum-
shopping” jelensége ¢s a menedékkérelmek egymast kovetden tobb tagallamban torténd
benyujtasa fesziiltségeket general.

A KEMR kidolgozdsdnak masodik szakaszaban a korabban elfogadott jogszabalyok
atdolgozasa végbement. A KEMR fejlddésének ebben a szakaszaban az Europai Bizottsag a
jogszabalymodositas helyett a gyakorlati egylittmikodés elmélyitésére helyezte a hangsulyt,
aminek legfontosabb jele az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal megalapitasa volt. Az
EASO, illetve az EUAA feladata a nagy menekiiltigyi nyomdsnak kitett tagallamok
menekiiltiiggyel foglalkoz6 intézményeinek tamogatasa, valamint az EU tagéllamai ¢s a
harmadik orszagok kozotti egylittmiikodés eldsegitése. Az EASO egészen 2021-ig mukodott
Hivatalként, majd azota, mint az Europai Unio Menekiiltiigyi Ugynoksége funkcional. Az
EASO Iétrejotte lehet az egyik bizonyiték arra, hogy a tagallamoknak sikeriilt az
egytlittmiikodést magasabb fokra emelni. A KEMR fejlddésének végsd allomdsa az egységes
menekiiltiigyi eljaras €s statuszok kialakitasa azonban még mindig nem valosult meg. A statusz
megitélésének alapelve minden tagillamban azonos, de minden tagallam sajat maga dont a
megitélésrol.

Az Eurdpai Bizottsag 2016-ban ismét javasolta a KEMR megreformalasat az EU
tertiletére érkezd nagyszamu menedékkérd altal kivaltott migracios valsaghelyzetre valo
tekintettel. Bebizonyosodott, hogy a KEMR ¢s annak alkotdéelemei — kiilondsen a dublini
rendszer — nemcsak nagy illegéalis migraciés nyomas esetén nem miikodnek, hanem valsagtol
fiiggetleniil sem. A targyalasok soran a két leginkdbb megoszto, legnehezebben végigvihetd
jogszabalycsomagnak a Dublin IV. rendelet ¢s a menekiiltiigyi eljarasi rendelet targyalasa

bizonyult. A KEMR atdolgozasa ¢és az 01j jogszabalyi és szervezeti struktira megteremtése, a
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csomagmegkozelités €s Magyarorszdg ellenalldsa miatt igen lassan haladt. Az els6
jogszabalyjavaslat utan a Bizottsag hosszadalmas eldkészitést kovetden 2020. szeptember 23-
an ) migracios és menekiiltiigyi paktumot adott ki, tobb teljesen uj, illetve a kordbbi 2016. évi
jogalkotasi javaslatdhoz képest modositott reform eldterjesztésével.

Ugy vélem, hogy sziikség lenne a Genfi Konvencié korszertisitésére, illetve a KEMR
hatékonyabba tételére, mivel valoban egységes eljarasi szabalyok kidolgozasara, a tagallamok
kozotti kotelezd szolidaritasra, és a kozds eurdpai menekiiltpolitika érvényesitésére van
sziikség. A jovobeli reformoknak figyelembe kell venniiik a nemzetkozi €s regionalis kihivasok
sokféleségét, valamint azt, hogy a védelemre szorulok jogait és meéltésagat minden
koriilmények kozott biztositani kell.

Az EU 2024-ben atfogéan megreformalta menekiiltiigyi politikdjat a migracios és
menekiiltiigyi paktum elfogaddsaval. A paktum kozponti eleme a menekiiltiigy €s migracio
kezelésérdl szold rendelet ((EU) 2024/1351), amely felvéaltja a Dublin III. rendeletet
(604/2013/EU). A migracio és menekiiltiigy kezelésérdl szolo rendelet megtartja ugyan a o6
szabalyt, hogy a menedékkérdt az elsd belépés szerinti vagy tartdzkodasi allamban kell
regisztralni, illetve ott kell benytjtania a kérelmét, ugyanakkor tobb 10j feleldsségi kritériumot
is bevezet €és pontositja a korabbiakat, példaul a csaladegyesités kibovitését, a képzettségi
kritériumot ¢és a feleldsség iddbeli korlatozasat.

A migracids és menekiiltiigyi paktum egyik vivmanya, hogy korabbi iranyelv szintli EU
jogszabalyt (Menekiiltiigyi eljarési irdnyelv, Kvalifikdcios iranyelv) rendelettel valtott fel,
amely az unids jog egységesebb alkalmazasat eredményezi. A stratégiai tervezés, a végrehajtasi
tervek, valamint az uniés menekiiltiigyi tigynokség (EUAA) megerdsitett szerepe mind
hozzajarulnak a koordinacio magasabb fokan elhelyezkedd és hatékonyabb unids menekiiltiigyi
politikdhoz. A paktum Gjszertisége abban rejlik, hogy eldszor valosul meg jogilag kotelezo ereji
szolidaritas, valamint egységes menekiiltiigyi eljarasi €s valsagkezelési szabalyozas.

Eddig 6sszességében kérdéses volt, hogy egyaltalan beszélhettiink-e egy ténylegesen
miitkodé6 KEMR-rdl. Abban az értelemben 1étezett / [étezik KEMR, hogy a jogszabaly rendszere
elkésziilt, de nem minden elemét alkalmazzdk teljes mértékben. Az 1) migracids ¢&s
menekiiltiigyi paktum sikeressége is azon fog mulni, hogy alkalmazdsat mennyire sikeriil a

gyakorlatba atiiltetni.
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3. A MIGRACIOS STATISZTIKA NEMZETKOZI FEJLODESE, ILLETVE A
MENEKULTUGYI STATISZTIKAI ADATOK EUROPAI ELOALLIiTASANAK,
VALAMINT FELHASZNALASANAK MODJA

3.1. Migracios statisztikai ajanlasok

A dolgozat jelenlegi fejezetében azokat a nemzetkdzi — ezen beliil eurdpai unids
ajanlasokat ¢s modszertani tmutatokat elemzem, amelyek a statisztikai adatok eléallitdoinak
jelentenek tamogatast a feladataik ellatdsdhoz, illetve egyben lehetdvé teszik a
migracidsstatisztikai adatok nemzetkézi szinti Osszehasonlithatdosagat is. A statisztikai
adatfeldolgozas sordn az egyik legnehezebb feladat, hogy a rendelkezésre allo €s egyre ndvekvo
mennyiségli adatbol hasznosithato informaciot allitsunk eld. Mindezt ugy kell eléallitani, hogy
az adatok megalapozott modszertan szerint késziiljenek és megfeleljenek a mindség, relevancia,
1d6szertiség €s megbizhatosag, valamint az Gsszehasonlithatésag kritériumainak is, mint az
Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexében szerepld, a felhaszndlok szempontjabol kiemelten
fontos kritériumoknak (Eurodpai Statisztika Gyakorlati Kodexe, 2017).

Azért, hogy a migracidsstatisztikai adatok nemzetkozileg is Osszehasonlithatok
legyenek, a statisztika készitdi mar a 20. szazad eleje 6ta dolgoztak az erre vonatkozo
ajanlasokon. Ebben a tevékenységben a kezdetek ota vezetd szerepet toltott be az ENSZ, illetve
annak elddszervezete, a Népszovetség, valamint a nemzetkdzi statisztikai szervezetek is
(példaul a Nemzetkdzi Statisztikai Intézet’?). A migracidsstatisztika fontossaganak és
fejlesztésének sziikségességében viszonylag koran, mar a 19. szdzad végén megallapodasra
jutottak a teriilet szakértdi, ennek a torekvésnek a részeként a korai szakaszban tobb elérelépés
tortént affelé, hogy egységes definiciot és adatgytijtési eljarasokat dolgozzanak ki.

A Nemzetkozi Statisztikai Intézet az 1891-ben Bécsben megtartott tilésén targyalta a
migracidsstatisztika problematikusnak itélt kérdéseit, majd ezt kovetéen 1901-ben Budapesten
¢s 1903-ban Berlinben is értekeztek.

A migracios statisztika terén végzett tobb évtizedes munka anyagat is magaba foglalja
az az 1953-as anyag, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Népesedési Albizottsaga
allitott Gssze €s amit a Statisztikai Bizottsag is tdimogatott. A Migracios Statisztika Nehézségei
cimen megjelent kiadvanyban érvényre jutnak a korabbi {iiléseken, valamint a bizottsagi

targyalasokon elhangzott szakértdi allaspontok is (United Nations, 1953:13.).

22 International Statistical Institute, https://www.isi-web.org/, a letoltés ideje: 2024. janius 20.
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Az ENSZ Népesedési és Statisztikai Albizottsdga megvizsgalta a korabbi nemzetko6zi
hatarozatok és ajanlasok anyagait, valamint konzultaciot folytattak a témakor irant érdeklédo
nemzeti statisztikai hivatalokkal is. Az 1953-ban megsziiletett ajanlasokban két f&6 modszer
szerepel a nemzetkozi migracido mérésére. Az egyik a hataratlépések statisztikai szambavétele,
mig a masik a regiszter alapu mddszer, ami azokban az orszagokban alkalmazhatd, amelyek
rendelkeznek népességregiszterrel. Ez az ajanlas targyalja a migracios statisztikai adatgytijtés
madszereit, a nemzetkdzi migracioban részt vevé személyek fobb kategoridit és a nemzetkozi
migracidsstatisztikai adatoknak a tartozkodas idOtartama alapjan torténd csoportositdsanak
lehetdségeit a migracioban résztvevd személyek tartdzkodds idoétartamara vonatkozo
szandékatol fiiggden.

Az 1953-as ajanlas még abbdl indult ki — az adott korszak torténelmi adottsagainak és
technikai lehetdségeinek megfeleléen —, hogy a nemzetkdzi migraciosstatisztikai adatok és a
nemzetkdzi migracidoban résztvevod személyek jellegzetességeire vonatkozo adatok gytijtésére
egyedill a hatarforgalom ellendrzésekor van lehetdéség. Az els6 nemzetkozi
migraciosstatisztikara vonatkozo ajanlasok elfogadasatol az 1976-ban megsziiletett 4 ajanlasok
elfogadasaig eltelt idoben azonban szdmos olyan valtozas ment végbe, amelyek
bebizonyitottdk, hogy az ilyen tipusu statisztikai médszer mar nem megfeleld a nemzetkdzi
migracio mérésére. A 20. szazad kdzepén egyes orszdgok még a szigort hatarellendrzés
fenntartasaban voltak érdekeltek, igy az amugy is koriilményes hatarellendrzés rendszeréhez
illeszkedett a vandorlasstatisztikai adatgyljtés céljait szolgald statisztikai adatlap kitdltése
(United Nations, 1976: 2.).

Az 1970-es évekre a fejlettebb statisztikai rendszerrel rendelkezé orszdgok egy része,
parhuzamosan a kereskedelem ¢és a szallitmanyozas fejlédésével, egyre inkabb a hatarellendrzés
formalitasainak eltdrlésében valt érdekeltté a forgalom gyorsitasa céljabol. Ezek az orszagok a
szigoru hatarellendrzés lebontasaval egyidejliileg mas modszerrel kivantak adatokhoz jutni a
nemzetk6zi migraciordl. Ott, ahol kevésbé volt kifinomult a hatarellendrzés, ilyen moédon nem
is tudtak részletes vandorlasi adatokhoz jutni, am voltak olyan orszagok is, amelyek
hatarszakasza jol koriilhatarolt, tehat csak tengeri vagy szarazfoldi hatarral rendelkeznek, de
mégis olyan jelentdés nemzetkdzi migraciot regisztraltak, amelyrdl részletes bontasok szerinti
adatok gytijtése nem is lehetséges (Urban, 2022: 366.).

Az 1j vandorlasstatisztikai ajanlasok kidolgozasat indokolta tovabba, hogy az 1953 ¢és
1976 kozott eltelt iddben a nemzetkdzi migracid mintazatai is jelentds atalakuldson mentek
keresztiil, valamint a nemzetk6zi vandorlas 0j kategoriai jelentek meg. Ilyen 0j kategoriara

példa a szezonalis munkavallalok csoportja, akiknek a szokdsos lakohelye a vandorlas
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cé¢lorszagaban van, szarmazasi orszagukba pedig csak ritkdn térnek vissza. Ezekre a
tartalmazott az 1953-ban kiadott migracids statisztikai ajanlds. Az ajanlds értelmében a
migransok megkiilonbdztetése mas nemzetkdzi mozgasban érintett személytdl (példaul
ingazok, szezonalis munkavallalok) azon a szandékon alapult, hogy az illetd sajat bevallasa
szerint mennyi ideig és milyen célbol kivan az orszagban tartdzkodni. Ahhoz azonban, hogy a
vandorlds mas jellegzetességérdl is adathoz jussunk, inkdbb a vandorlas tényszerli
jellegzetességeinek vizsgalatara van sziikség, semmint a szandék részletesebb elemzésére
(United Nations, 1976: 3.). A bevandorlasi adatok gylijtésének magasabb foku
kidolgozottsadgara, vagyis, hogy az adatokat gyakrabban és részletgazdagabban gyijtik, az a
magyarazat, hogy az érkezésekre vonatkozo informaciok konnyebben gytijtheték, mint a
kivandorlasra vonatkozok. Ennek kovetkeztében a bevandorlasi- és a kivandorlasi statisztikai
adatgylijtési rendszerek aszimmetrikusan fejlédtek. Az aszimmetrikus fejlodés kiillonosen
jellemzd azokra az orszagokra, ahol a bevandorlas gyakoribb jelenség, mint a kivandorlas.
Ezaltal hangsulyeltolédas volt megfigyelhetd a bevandorlasrol gytijtott statisztikak iranyaba,
ami a fogado orszagok céljait szolgalta. Az 1953-ban elfogadott migracios statisztikai ajanlasok
nemzetkozi alkalmazasa nagy eltérést mutatott a definiciok hasznalata, az adatok forrasa és a
gylijtott adatok kore tekintetében. Az adatok vizsgélata igazolta, hogy a bevandorlds mérése
nem csak az United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)* ald tartozé
kivandorlasé és sokkal részletesebb adatok allnak rendelkezésre a bevandorlokrol, mint a
kivandorlokrol.

Kitlint az is, hogy az 1953-ban kiadott vandorlasstatisztikai ajanlasokban lefektetett
elvek nemzetkozi alkalmazéasa alacsony szinti és az adatok gytjtésére jellemzden az egyéni
definiciok ¢és moddszerek haszndlata volt jellemzO. Arra, hogy az ajanldsokat kevésbé
alkalmaztdk, magyardzatul szolgalhat, hogy ismertségiik alacsony foku volt a vilag
vandorlésstatisztika felhaszndloi kozott, illetve, hogy a bonyolult hatarellendrzések
leegyszeriisitéséhez sziikséges anyagi ¢és technikai feltételek nem alltak rendelkezésre.

A vandorlésstatisztikai adatok hidnyossaga magyarazhatd azzal is, hogy a nemzeti
statisztikai hivatalok viszonylag kis érdekérvényesitd erdvel rendelkeztek ¢és bizonyos
esetekben rendelkeznek ma is. A hivatalok célja, hogy a nemzetk6zi vandorlasrol olyan mutatok

is gyujtésre keriiljenek, amelyeket nem adminisztrativ okbol, nem az eljarashoz kapcsoléddan

23 Az UNECE orszagok listaja az alabbi linken érhetd el: https://unece.org/transport/tir/countries (a letdltés ideje:
2025. aprilis 29.)
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kérdodives uton is gylijtenek (annak ellenére, hogy az adminisztrativ adatokhoz val6 hozzaférés
jogszabalyi hattere kidolgozottabb) (United Nations, 1976: 3.). Az egyes kivaltd okoktol
figgetlenil e tényezOk Osszessége hianyos adatokat ¢és az adatok csokkent
Osszehasonlithatosdgat eredményezte.

Az 1976-ban kiadott vandorlasstatisztikai ajanlasok utan szintén tébb, mint 20 évnek
kellett eltelnie a feliilvizsgalatig, amelyre 1998-ban keriilt sor (United Nations, 1998:1.). Az
ajanlasok atdolgozasanak sziikségességét ismételten azzal magyardztak, hogy a nemzetkozi
vandorlas szerepe jelentésen megnétt az 1976-t61 eltelt idészakban, ezért a vandorlas egyre

gyakrabban kertilt az érdeklodés kozéppontjaba vilagszerte.
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9. sz. Abra: A migrans népesség aranyanak valtozasa a Fold népességéhez viszonyitva 1990 — 2024 kozott.
(UN World Population Prospects és UN International Migrant Stock, 2024) A szerzo sajat szerkesztése.

A legtobb orszag részese lett a nemzetkdzi migracionak valamilyen moédon. Azonban
hidba novekedett a nemzetkdzi vandorlas jelentdsége, a vandorlasrol elérhetd részletes adatok
kore nem mutatott ezzel parhuzamos ndvekedést. A nemzetkdzi migracio szerepe azért is nott
meg, mert a kilencvenes években tobb egykori tobbnemzetiségli orszag (pl. Szovjetunio,
Jugoszlavia) esett szét, ezaltal megndvekedett a nemzetkézi vandorlasi folyamatokba

potencialisan bekapcsolddo személyek szama (United Nations, 1998: 5.). A f6ld népessége
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1990 és 2024 kozott kicsivel tobb, mint 5 milliard forol 2024-re 8 milliard fore nott, ami kozel
53%-o0s novekedést jelentett, ekdzben a nem sziiletés szerinti orszagaban €16 migrans népesség
szama 154 millié forél 304 millio fére ndtt, ami 98% novekedést jelent. Igy a Fold
népességéhez viszonyitva a migrans népesség aranya 1%-kal, 3%-r6l 4%-ra novekedett —
mindez novekvo népességszam mellett kovetkezett be (9. sz. abra).

A 90-es évek elején bekovetkezett valtozasok fejleményeként az ENSZ Statisztikai
Bizottsaga az 1993-ban megtartott 23. iilésén tett javaslatot az 1976-ban elfogadott ajanlasok
atdolgozasara.

A f0ld migrans népesség szdmanak szemléltetése utan réviden bemutatom, miként
valtozott a kiilfoldi sziiletésii népesség szama €s aranya Magyarorszagon. A kiilfoldi sziiletésti,
de magyar allampolgarok szdma 2010-t6l érhetd el a KSH-nal (Kozponti Statisztikai Hivatal),
ezért a Magyarorszagon ¢l6 kiilfoldi sziiletésti népesség (kiilfoldon sziiletett kiilfoldi
allampolgarok és kiilfoldi sziiletésti magyar allampolgérok egyiittesen) aranyat is ettol az évtol
lehetséges szemléltetni. 2010 és 2024 k6zott a Magyarorszagon €16 kiilfoldi sziiletésti népesség
szama 434 ezer forol 682 ezer fore ndt, ami 57%-os ndvekedést jelent, a teljes népességen beliili
aranyuk pedig 4,3%-1r0l 7,1%-ra nétt — igaz csokkend népesség mellet, a népességszamban
bekovetkezd csokkenés meghaladta a 4%-ot (10. sz. 4bra).

Az ENSZ ¢és a KSH adataibdl is kitlinik, hogy a nem sziiletési orszagaban €16 migrans
népesség aranya a teljes népességhez viszonyitva vilagszerte jelentésnek mondhato és

folyamatosan novekszik.
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10. sz. abra: A kiilfoldi sziiletésii népesség aranya a népességen beliil Magyarorszagon 2010 — 2024. kozott.
(KSH, 2025) A szerzo sajat szerkesztése.

3.1.1. A vandorlasstatisztikai ajanlas 1998-ban tortent atdolgozdsa

Az 1998-ban kiadott ajanlasok is azt emelik ki, hogy a nemzetk6zi migracid
jelentéségének novekedése és mérésének nehézségei ellenére — amelyek ismertek voltak a
migracioval foglalkozo szakemberek el6tt is — a folyamatok nyomon kovetésére szolgalod
eljarasok nem voltak kelléen magas szinvonalon kidolgozva, igy nem tudtak megfeleléen
szolgalni a szakpolitika céljait (United Nations, 1998: 1.). A fejlodé vilag vonatkozéasaban a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracios aramlasi** adatok hozzaférhetdsége nem
novekedett, hanem inkabb jellemzdéen csokkent. Tovabbra sem volt megoldott az arra
vonatkoz6 informaciok elérhetdségének biztositasa, hogy mit jelentenek az egyes mutatok,
vagyis a metaadatok sem voltak elérhetok megfeleld mindségben. Kihivast jelentett tovabba,
hogy a kiilonb6zd adatforrasokbodl eldallitott adatok Osszehasonlithatosdga is nehéz volt az
egyes orszagokon beliil kiillonbozoé intézmények altal eldallitott adatok tekintetében, illetve
nemzetkdzi szinten is. A kordbbi, 1976-os nemzetkdzi ajanldshoz hasonléan az 1998-as
ajanlasban is szerepel, hogy a nemzetkdzi vandorlasra vonatkozo adatigények a be-, illetve a

kivandorlas tekintetében nem egyenld mértékben meriilnek fel, vagyis aszimmetrikusak az

24 A szakstatisztikaban hasznalt kifejezés a flow adat.
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egyes allampolgarsagi kategoridkat vizsgalva (United Nations, 1998: 2.). Az orszagok
jellemzden jobban nyilvantartjak azokat, akik belépnek a teriiletiikre majd ott hosszabb vagy
rovidebb tartdzkodas céljabol letelepednek, mint azokat, akik Onszantukbol hagyjék el a
szarmazasi orszagukat. A sajat allampolgaraik vandorlasi eseményeit vizsgalva az orszagok
nagyobb figyelmet szentelnek a jellemzéen munkavallalasi céli kivandorlasa, mint a
visszatérésre. Az ilyesfajta aszimmetria azért johetett 1étre, mert a bevandorlok egy hosszabb
tartdzkodas sordn igénybe vehetik a tarsadalmi ellatérendszerek biztositotta szolgaltatasokat és
jelenlétiik integracids problémakat is felvethet. A sajat allampolgarsagu kivandorldk irdnyaba
mutatkozo kordbbiaknal nagyobb érdeklddés pedig levezethetd abbdl az igénybdl, hogy a
kiilfoldi tartdzkodas soran az allamok védeni akarjak a sajat allampolgéraik jogait (United
Nations, 1998: 2.).

Az 1998-ban kiadott ajanlasban szerepel, hogy a tarsadalmi rendszer, a kozigazgatas
egyes szintjein, illetve orszadgosan eltérd adatigények jelentkeznek: mas adatokra van sziiksége
a helyi vezetésnek a szocialis ellatorendszer vagy az iskolak miikodésének megtervezéséhez és
masokra az orszagos dontéshozatalhoz. Orszagos szinten a szakpolitikak kialakitasahoz fontos
ismerni a bevandorlok szaman til a demografiai jellemzodiket €s a teriileti eloszlasukat, hogy
jelenlétiiknek a munkaerdpiacra €s a szocialis ellatorendszerre gyakorolt hatdsat vizsgéalhassak,
illetve hogy a szakpolitikai tervezéshez elegendé informacidval rendelkezzenek (United
Nations, 1998: 2.).

Azokban az orszagokban, ahol elsdsorban a kivandorlas a jellemz0, a dontéshozoknak
informacioval kell rendelkezni a kiilfoldon €16 allampolgéraik altal hazautalt jovedelmek
nagysagarol és annak a helyi gazdasagra gyakorolt hatasarol, vagyis arrol, hogy milyen médon
befolydsolja a hazautalt jovedelem a befektetéseket és a helyi fejlodést. Megbizhatod és
Osszehasonlithato statisztikai adatok jelenléte sziikséges a migracid és a fejlodés kozotti
Osszefliggés vizsgalatahoz is. Megallapitasra keriilt tovabba az ajanlasokban, hogy egy
altalanos érvényli migracidsstatisztikai utmutatdé megfogalmazasa azért nehéz feladat, mert
maga a nemzetkozi migracio is egy allanddan valtozo jelenség. A nemzetkdzi migracioban
résztvevd személyek novekvd szdma vezetett ahhoz, hogy egyes orszagok korlatozé
intézkedéseket vezettek be a kiilfoldiek beengedésére vonatkozdan. Ezzel egy idében viszont
biztositani kellett az egyensulyt a humanitaridnus szempontok figyelembevétele, a munkaerd
sziikséglet kielégitése és akozott, hogy bizonyos orszagokban egyes bevandorld csoportok
jelenléte a tobbségi tarsadalom tiltakozasat valtotta ki. A kiilfoldiek belépését és letelepedését
korlatozo intézkedésekkel azt akartak elérni, hogy jelenlétiik atmeneti jellegli legyen, ne valjon

tartossa (United Nations, 1998: 2.). Eppen ezért tobb orszagban is jellemzdvé valt, hogy a
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munkavallalasi céllal érkezé bevandorloknak révid tava tartdozkodasra jogositd engedélyeket
allitottak ki, a nemzetk6zi védelmet kérelmezdket pedig atmeneti védelemben részesitették,
amely intézkedések a migracidban résztvevok sokszinliségének ndvekedését eredményezte.
Statisztikai szempontbdl ez a jelenség oda vezetett, hogy a nemzetkzi migracio leirasara eddig
rendelkezésre allo egy-két kategdria mar nem volt elegendd a sokszinii jelenség jellemzésére

(Urban, 2022: 373.).

3.1.2. ENSZ migrdcios statisztikai ajanlasok legujabb feliilvizsgalatanak folyamata

Az ajanlasok feliilvizsgalatat sziikségessé tette, hogy az orszagok eltérd definiciok alapjan
hataroztdk meg a migrans fogalmat, ami inkonzisztencidhoz vezetett a nemzetkozi
migraciosstatisztikaban. A nemzetkdzi migracioban résztvevok egységes definicidk szerinti
kezelésére, amint az lathato volt, mar a 20. szazad elejétdl kezdve voltak torekvések. Konkrétan
akkortol, amikor a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencian résztvevo orszagok megallapodtak,
hogy az emigrans fogalmanak egységes definicio alapjan torténd meghatdrozasa érdekében
megegyeznek, valamint torekednek a bevandorlas ¢és a kivandorlds eseményének egységes
elvek mentén torténd rogzitésére (United Nations, 1998: 4.). Az 1976-ban elfogadott
migracidsstatisztikai ajanlasok feliilvizsgélata céljabol az Eurostat a 90-es évek elején folytatott
konzultaciokat, amelyek eredményérél sajat szervezésben rendszeresen megtartott
munkacsoport iiléseken is beszamolt. A késSbbiekben az EU, az EFTA,?® valamint az ECE?¢
készitett egy kérddivet, amelyben arra keresték a valaszt, hogy a migréacids statisztikdk
eldallitasakor a kiilonbozé adatforrasokbol szarmazo adatok mennyire felelnek meg az
ajanlasokban lefektetett elveknek. A kérddivet az EU és az EFTA, valamint az ECE
tagallamoknak is kikiildték. A kérddives kutatast ezt kovetden tobb plendris iilés keretében
lefolytatott egyeztetés kovette. Az ENSZ altal a nemzetkdzi migracidsstatisztika témajaban
utoljara kiadott ajanlas tdbb mint 20 éve nem frissiilt, ezért az ENSZ Statisztikai Részlege?’ az
ENSZ Nemzetk6zi Vandorlassal Foglalkozo Szakértéi Csoport iranyitasa alatt kezdeményezte
az 1998-as ajanlasok feliilvizsgéalatat (UN Expert Group on Migration Statistics).

A korabbi ajanlasokban lefektetett elvek alapjan késziild migracios statisztikak
biztositottak az orszagok kozotti 6sszehasonlithatdésagot, azonban a 2020-as éveket megel6z6

20 évben a migracid olyan ujfajta mintazatot vett fel, amelyr6l a korabbi ttmutaté nem

2 European Free Trade Association
26 Economic Commission for Europe (Az ENSZ szervezete)
27 UNSD: https://unstats.un.org/home/, a let6ltés ideje: 2024. janius 20.
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rendelkezett, illetve nem is rendelkezhetett utasitdssal. Az emberek sokkal konnyebben
véltoztathatjdk meg lakohelyiiket és igy konnyebben vandorolhatnak, mint tették ezt a
kilencvenes évek végén. Az 0j kozlekedési modok és kommunikacids technologidk
megsziiletése a kontinensek kozott is j mozgasok kialakulasat is magaval hozta.

Ezek a valtozdsok egyarant érintik a tanulassal, munkavallalassal 0sszefiiggd ¢€s a
politikai, valamint a természeti kornyezet megvaltozasa miatt kialakuldé mozgésokat és a
kényszermigraciot, fiiggetleniil a mozgas iddébeli jellegétdl. Nehézséget jelent, hogy a vilag
néhany térségében léteznek mas olyan egyezmények, amelyek lehetové teszik a részes orszdgok
szamara a szabad mozgast és a masik szerzodésben részes tagallamban valé tartézkodast, ami
még a fejlett statisztikai rendszerrel rendelkezd orszagokat is kihivas elé allitja a migracio
mérésekor. A tarsadalmi jelenség megfeleld mérésére és a jol alatdmasztott migracids és
integracios politikak kialakitasahoz szlikség van a pontos ¢és idészerti adatokra, amelyek egyben
eldsegithetik a migracid €s a migrans kozosségek figyelembevételét is a nemzeti migracios
politikak és fejlesztési tervek kidolgozasakor. A jo mindségli migracids adatok tdmogathatjak
a demografiai folyamatok jobb megértését és a megbizhatobb népesség-eldrejelzés kialakitasat,
hiszen a sziiletéskor varhatd élettartam novekvésével és a termékenység csokkenésével a
migracié demografiai folyamatokra kifejtett hatasa megnott.

A megfeleld mindségli és iddszerli migracids statisztika rendelkezésre allasanak
szlikségessége nem valtozott a kordbbi ajanlasok elfogadasa ota. Ezen adatok tovabbra is
nélkiilozhetetlenek a migracionak a gazdasagi fejlédésre, valamint a kdrnyezetre gyakorolt
hatasanak vizsgalata céljabol. A helyi dontéshozok adatokat gytiijtenek a helyi szolgaltatasokat
igénybe vevd személyek csoportjairdl, amikbe természetesen beletartoznak a bevandorlok is.
Tovabba fontos annak megfigyelése is, hogy jellemzden milyen jellegii szocialis, egészségligyi
vagy lakhatasi ellatdsokat vesznek igénybe. Orszagos szinten a dontéshozok érdeklddhetnek a
migransok teriileti eloszlasa irant, és hogy 6k milyen modon befolyasoljak a népesedési
folyamatokat, illetve hogy a jelenlétilk milyen hatast fejt ki a munkaerdpiacra. A migracid
orszaghatarokon ativeld jellegébdl adodoan statisztikai adatok ugyanazon személyrdl tobb
orszagban is keletkeznek, ezért elengedhetetlen az adatok egymassal valdo megosztasa. Ahhoz,
hogy az adatok 6sszehasonlithatok legyenek, torekedni kell a migracids fogalmi rendszerek
Osszehangolédsara, ami nélkiil a nemzetk6zi vandorlasi folyamatok, igy a flow adatok és stock
adatok eldallitasa is nehézségbe iitkdzne.

A migracio uj formainak elterjedése okan tobb statisztikaeclméleti kezdeményezés is
napvilagot latott, igy példaul az ugyanazon személy altal ismétlédé vandorlasok nagy szama

miatt az UNECE Europai Statisztikusok Konferencidja kiadta a cirkularis migraciora vonatkozo
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ajanlasat 2016-ban (UNECE, 2016). Hazankban is foglalkoztak mar ezt megel6zden is a
cirkularis migracio jelenségével, amelynek magyarorszagi meghonositasa tobbes vandorlés
néven valdsult meg, a korkdrds migracio elnevezés elvetését kdvetden (Illés — Kincses, 2010:
734.). A nemzetkdzi migracid egyes olyan formai, mint a hatdron ativeld vagy a szezonalis
munkavallalds szakpolitikai jelentdsége felértekelddott és mar a migrans munkavallalokra
vonatkoz6 ajanlas részét képezik (ILO, 2018). Az ilyen tipusu nemzetkézi mozgasok
jellegzetessége, hogy a nemzetkdzi vandorlas id6tartama nem éri el az altalanosan elfogadott
ajanlasokban szereplot.

A népességdefiniciok koziil jelenleg a szokasos lakohellyel rendelkezd népesség
fogalmanak hasznalata jelenti a bevett gyakorlatot annak ellenére, hogy masfajta definiciok is
elterjedtek. A népesség definidlasanak sokszinlisége a gyakorlatban egyenes aranyban all a
migrans populécid definidlasanak lehetdségeivel. Jol kiépiilt, regiszter alapi statisztikai
rendszerekkel rendelkezd orszagokban a migrans személy az, aki Ujonnan regisztral a
nyilvantartasba, ebbdl kdvetkezdleg pedig kivandorld az, aki kijelentkezik a nyilvantartasbol,
vagyis masképp mondva deregisztral. Elmondhato6, hogy ez utobbi kevésbé tipikus, mivel a
deregisztracidhoz a jogszabalyi eldirasokon tal kevesebb személyes érdeke fiizodik a
migransnak, mint a regisztraciohoz. Az allandé népesség részét azok képezik, akik allando
tartozkodasra jogositd engedélyt kaptak. Tovabbra is eldontendd kérdés az, hogy a nemzetkozi
migracioban mennyire van lehetdség egy egységes, minden célra megfelelé definicid
hasznélatara.

Az 1998-ban elfogadott ajanldsokkal kapcsolatban néhany kritikai észrevétel is
felmeriil. Vajon a hossza tava migraciora €és a szokasos lakohellyel rendelkezd népességre
vonatkoz6 definiciok nem til merevek-e a modern vildgban végbemend valtozadsok
jellemzéséhez? Mennyire felelnek meg ezek az ajadnldsok a szakpolitikai ajanlasok altal
tamasztott igényeknek, vagyis mennyire képesek megfeleld mindségli adatot szolgaltatni a
nemzetk6zi migracio jelenségérol és egy adott orszag tarsadalmi, gazdasagi jellegzetességérol?

Az is kérdéses, hogy a korabbi ajanldsok milyen mértékben tiikrozik azokat a
valtozasokat, amelyek egy adott migrans személy életében lezajlanak, vagyis, hogy adott
esetben a latogatas céljabol beutazo személybdl bevandorlo lesz vagy honositas itjdn megszerzi
az allampolgarsagot. Elképzelhetd, hogy az ajanlasokban szerepld definiciok tal komplexek és
csak kellden fejlett, regiszter alapt statisztikai rendszerrel rendelkezd orszagok képesek ilyen
jellegli adatok eldallitasara. Az 1998 ota eltelt 20 évben a nemzetkdzi migracié mérésének
modszerei is megvaltoztak. TObb orszag attért a regiszter alapu népesedési statisztikai

rendszerre, ahol a népesség-nyilvantartds adatait kapcsoljak 6ssze mas adminisztrativ forrasbol
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szarmaz6 adatokkal. A fejlédés egyrészt hatékonyabba teszi a statisztika eldallitdsanak modjat,
masrészt viszont korlatai vannak az adminisztrativ jellegli statisztikaknak: hiszen példaul a
szokasos lakohellyel rendelkez6 népesség fogalmi keretének megfeleld statisztikai adatok csak
robosztus statisztikai moddszerrel allithatok elé pusztan adminisztrativ adatforrasbol, ami
rendkiviil nagy anyagi és humanerdforras terhet jelent.

A kiilonbozé adatforrasok integraldsanal tekintettel kell lenni az adatforrasok
potencialis erdsségeire, illetve gyengeségeire. Bar az ajanlasok ismertetésére nagy gondot
forditott az ENSZ Statisztikai Részlege, de ezeknek a gyakorlati alkalmazasa mégsem terjedt
el elvarhaté mértékben. A benne szereplokre gyakran csupan, mint elméleti keretrendszerre

tekintettek.

3.2. A menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés eurdpai rendszere

Az EU szervezeti keretein beliil tobb specializaldédott intézmény is gyiijt a tagallamokra
vonatkoz6 menekiiltiigyi statisztikai adatokat. Ezek az intézmények az adatgytijtést eltérd jogi
felhatalmazas alapjan végzik, és az altaluk gyljtott adatok kore, azok nyilvanossagra
hozatalanak gyakorisaga ¢és lefedettsége is kiilonb6zé. Természetesen a menekiiltiigyre
vonatkozo6 statisztikai adatokat az adott szakteriilet feladatainak ellatasaért nemzeti hatdskorben
felelés nemzeti szervezetek (példaul a nemzeti rendérségek, a beliigyminisztériumok ala tartozo
vagy Onalléan mikodé bevandorlasi hivatalok) is gylijtenek, akik az EU szervezeteinek
tovabbitjak oket.

Arra keresem a valaszt, hogy jelenleg milyen kiilonbségek tapasztalhatok az EU-ban a
menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracidora vonatkozd adatok kozott (ha egyaltalan fellelhetok
ilyenek), illetve miként csokkenthetd az adatszolgaltatok terhe. Ezek mellett azt is vizsgalom,
hogy a statisztikak milyen mdédon hasznosithatok a menekiiltiiggyel 0sszefliggd migracios

valsaghelyzetek kezelése céljabol.?®

28 Tlyen rendkiviili helyzet lehet példaul a harmadik orszagbeli allampolgéarok és a hontalan személyek egy vagy
tobb tagallam teriiletére torténd tdmeges érkezése, vagy a migransok harmadik orszag vagy nem allami szerepld
altali, atagallam vagy az Unid destabilizalasat célzo eszkozként vald felhasznalasa, vagy a tagallamban
bekdvetkezd vis maior helyzet. (Forras: (EU) 2024/1359 rendelet 4. cikk).
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3.2.1. Az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexe

Ennél a résznél az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexének ajanlasait az ESR

(European Statistical System - Eurdpai Statisztikai Rendszer)?® Bizottsiga 4altal 2017

novemberében elfogadott valtozat (ESR, 2017) alapjan ismertetem, illetve bemutatom, hogy

ezekkel az eurdpai menekiiltiigyre vonatkozd statisztikak eldallitdsa milyen mértékben all

Osszhangban.

A koédex tizendt, a statisztikak készitésénél figyelembe veendd alapelvet hataroz meg,

amelyek lefedik az intézményi kdrnyezetet, valamint a statisztikai folyamatokat és termékeket.

Az alapelvek kozil jelen dolgozat esetében azokat elemzem, amelyek a leginkabb hatdssal

vannak a menekiiltiiggyel Osszefliggd migraciora. Azért emelem ki Oket, mert ezekre az

alapelvekre van legnagyobb hatassal a jogszabalyi kornyezet, illetve ezek azok, amelyek az

eloallitott statisztikai termékeket a legjelentdsebben befolyasoljak.

1.  intézményi kdrnyezet

A i

7.  statisztikai folyamatok
7.
8.
9.

11. statisztikai termékek

10.
11.
12.
13.

szakmai fliggetlenség

felhatalmazas adatgytjtésre és adathozzaférésre
megfeleld eréforrasok

mindség iranti elkotelezettség

a statisztikai adatok bizalmas kezelése ¢s adatvédelem

partatlansag €s objektivitas

megalapozott modszertan
megfeleld statisztikai eljarasok

nem talzott mértékli adatszolgaltatdi teher

koltséghatékonysag
relevancia
pontossag és megbizhatosag

iddszerliség ¢s megbizhatosag

2 A Bizottsadg (Eurostat) és a nemzeti statisztikai hivatalok, valamint az eurOpai statisztikdk gy(ijtéséért és
publikalasaért felelés egyéb szervezetek rendszere. Lasd http://ec.europa.cu/eurostat/web/european-statistical-
system (a letoltés ideje: 2024. junius 20.)
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14. koherencia ¢s 6sszehasonlithatosag

15. hozzaférhetdség €s érthetdség

A menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai adatgytijtés sajatossagait a kodex azon pontjai
szerint kivanom bemutatni, amelyek az EU ilyen tipusu adatgytlijtése szempontjabol
meghatarozok. Ezek az1./2.,¢és4.,7./7.,8.,¢s 9., valamint a 11./ 10., 14. és 15. alapelvek. A
nemzeti adatgylijtd és az EU irreguldris migraciora és menekiiltiigyre specializalodott
szervezeteit feladataik és hataskoriik alapjan mint az ESR részeit kezelem, amit az ESR
Bizottsaganak 2016-ban elfogadott ajanlasa is megalapoz (ESR, 2016).

Az ESR részei az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok, illetve az eurdpai statisztika
fejlesztéséért, eldallitasaért és kozzétételéért felelds egyéb nemzeti szervezetek.’® Az
utobbiaknak az ajanlas értelmében a kovetkezo kritériumoknak kell megfelelniiik:

1. nemzeti jogszabaly szerint (fliggetleniil annak forméjatél) kozhatalmat gyakorolnak;

2. a miikodésiiket szabalyozo jogi aktus alapjan felhatalmazéssal rendelkeznek statisztikak
eloallitasara; tovabba:

3. nemzeti szinten felelések az eurdpai statisztika egy jol meghatarozhato teriiletének
eloallitasaért. Tehat statisztikai adatokat kell gytijteniiik és az EU, valamint az ESR el6irdsainak
megfeleld outputot kell eléallitaniuk.

Az ajanlas tartalmazza azoknak a szervezeteknek a listajat is, amelyek az egyéb nemzeti
mukodésiikhoz, illetve annak elemzéséhez gytijtenek adatokat, (jellemzdéen a szdvetségi
szervezddésii orszagokban) a regionalis statisztikai hivatalok, a tagallamok kozponti bankjai,
valamint a szakosodott nemzeti iligynokségek. Az utobbiak kdzhatalmat gyakorolnak és
mukodésiik soran statisztikdkat allitanak eld, amiket aztdn (az adatok ellendrzésének ¢és
validalasanak kivételével) tovabbi feldolgozds nélkiil tovabbitanak a nemzeti statisztikai
hivataloknak, hogy azok atadjak dket az Eurostatnak, illetve akar kozvetleniil az Eurostatnak is
tovabbithatjdk ezeket az adatokat. A meghatarozas alapjan a nemzeti adatszolgaltatd
szervezetek (igy a nemzeti rendOrségek, bevandorlasi hivatalok stb. is) az egyéb statisztikai

adatszolgaltato szervezetek korébe tartoznak (Urbéan, 2016: 481.).

30 A 223/2009/EK rendelet 5. cikke alapjan: ,,A Bizottsag (Eurostat) karbantartja és honlapjan kozzéteszi a
tagallamok altal kijelolt Nemzeti Statisztikai Hivatalok és egyéb, az eurdpai statisztikdk fejlesztéséért,
eléallitasaért és terjesztéséért felelés nemzeti hatdosagok listajat.” (EU Statisztikai rendelet, 2009)
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3.2.1.1. Intézményi kornyezet — felhatalmazas adatgyiijtésre (2. alapelv)

Az egyik leghangsulyosabb szempont az adatgytijtésre valo felhatalmazas alapjanak
vizsgalata. Annak az intézménynek ugyanis, amelyik statisztikai adatot gyiijt, jogszabalyi
felhatalmazassal kell rendelkeznie a hivatalos statisztikak készitését ¢s kozzétételét szolgalo
adatgyljtésre. Az eurdpai migracios statisztika tekintetében ennek a kritériumnak 2007 6ta
felelnek meg az Eurdpai Bizottsdg és az ESR intézményei, mivel ekkor fogadtdk el a
862/2007/EK rendeletet (a tovdbbiakban migracios statisztikai rendelet).’!

Az EU migraciés statisztikai adatgylijtésének jogszabalyi hatterének 2007. évi
megsziiletéséig az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexéhez képest — amelynek elfogadasara
2005 februarjaban keriilt sor —, az EU a legmagasabb statisztikai dontéshozd szerve, a
Statisztikai Programbizottsag altal, ,,elmaradasban” volt. Jelenleg a statisztikai rendelet 4., 5.
¢s 7. cikkének hatalya alatt a tagallamok az Eurostatnak szolgaltatnak irregularis migraciora és
menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai adatokat. Ilyen jellegli (a Bizottsag részére torténd)
adatgytijtésre eurdpai szinten mar korabban is volt gyakorlat. Az 1985-2007-es iddszakban a
tagallamok ¢és az Eurostat kozotti ,,gentlemen’s agreement” avagy viszonossagi megallapodas
alapjan. Ez a megallapodas tobb mint 20 évig €t €s szolgaltatta az Eurdpai Bizottsag részére a
vonatkoz6 migracios statisztikai adatokat. Az eurdpai migracids adatgytijtés jogi alapokra
helyezése az eddigi legnagyobb elérelépés volt, hiszen kordbban elsGsorban csak statisztikai
adatcserére keriilt sor és nem adatgylijtésre, ami problémakat vetett fel a pontossag és az
Osszehasonlithatosag terén. Az Eurostat menedékjogot kérelmezdkkel kapcsolatos statisztikai
adatgyljtésének fejlodését a benyujtott menedékjogi kérelmek szdmanak példajan az EU és az
EFTA tagallamokban, 1985—89 ¢és 2022 kozott az 5. sz. abra szemlélteti. Az dbran lathato, hogy
miként boviilt az Eurostat adatbdzisdban azon orszagok kore (vagyis tulajdonképpen az
adatlefedettség), amelyek szolgéltattak statisztikai adatot a benyujtott menedékjogi
kérelmekrdl. Megjegyzendd, hogy az adatszolgaltatd kor boviilése mogott az EU tobbszori

bdvitése is meghuzodik.

3L A statisztikai rendelet a menekiiltiigyi statisztikai adatszolgaltatdson tul tobb mas nemzetkdzi vandorlassal
kapcsolatos statisztikai adatszolgaltatast is szabalyoz.
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Orszag 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 2022
Belgium 5385| 7645]| 5975 4510 8 190 32 100
Bulgiria : : : : : 20 260
Csehorszag : : : : : 1335
Dania 8700| 9300| 2725 4670 4590 4475
Németorszag
(1990-ig a korabbi NSZK teriilete) 73830 | 99650 | 57380 | 103 075 | 121320 217735
Esztorszig : : : : : 2 940
irorszag : : 50 50 40 13 645
Gorogorszag 1400 4300 6300 9300 6 500 29 125
Spanyolorszag 2300| 2300| 2500 4515 4075 116 135
Franciaorszag 28925126290 | 27670 | 34350 | 61420 137510
Horvatorszag 2 660
Olaszorszag 5400 | 6500 11000 1 300 2 240 77 200
Ciprus : : : : : 21590
Lettorszag : : : : : 545
Litvania : : : : : 905
Luxembourg 80 90 100 45 85 2 405
Magyarorszag : : : : : 45
Milta : : : : : 915
Hollandia 5645| 5865 13460 7485| 13900 35495
Ausztria 6725| 8640 11405| 15790 | 21880 109 775
Lengyelorszag : : : : : 7 700
Portugalia 70 120 180 250 115 1975
Roménia : : : : : 12 065
Szlovénia : : : : : 6 645
Szlovékia : : : : : 500
Finnorszag 20 25 50 65 180 4815
Svédorszag 14500 | 14600 | 18115| 19595| 30335 14 045
Egyesiilt Kiralysag 6200 5700| 5865 5740 | 16775
Izland : : 5|: 10 4530
[Norvégia 830 2720| 8615 6 600 4435 4 650
Svije : 81905| 10680 16220 24110 23 75

5. sz. tablazat: Az Eurostat menedékjogot kérelmezékkel kapcsolatos statisztikai adatgyiijtésének
fejlodése a benyujtott menedékjogi kérelmek szamardl statisztikai adatot szolgaltaté tagorszagok
szamanak alakulasa alapjan, 1985-89 és 2022. (Eurostat 1:5, 2025) A szerz sajat szerkesztése.

A migrécids statisztikai rendelet teremti meg a gylijtott vandorlasstatisztikai adatok
mindségének rendszeres ellendrzését és az EU egészére kiterjedd dsszehasonlithatosaganak
lehetdségét. Ugyancsak ez ad modot a jogszabalyokra valo hivatkozasra az adatgytijtés soran,
¢s ez alapjan hataroztdk meg a menekiiltligyi statisztikai adatgytijtésre vonatkozo valtozokat és

ezek bontésat is. A rendelet értelmében kiterjesztették az adatgyiijtést, aminek kovetkeztében
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megnovekedett az adatlefedettség. Az Eurostat mellett az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai
adatgyiijtés terén tovabbi meghatarozo szervezet az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugynoksége
(EUAA). Az iigynokséget 1étrehoz6 rendelet (EUAA rendelet, 2021) hatarozza meg a szervezet
feladatkorét. Az 5. cikkének 1. pontja értelmében az EUAA egyik teenddje a menekiiltiigyre
vonatkoz6 informéaciok gytjtése:

., Az Ugynikség informdciot gyiijt és elemez a menekiiltiigyi helyzetrél az Unidban és
harmadik orszagokban, amennyiben ez a helyzet hatdssal lehet az Uniora, beleértve a kivalto
okokra, a migrdcios és a menekiiltaramlasra, a kiséro nélkiili kiskoruak jelenlétére, a harmadik
orszagok altalanos befogaddsi képességeire és attelepitési sziikségleteire, valamint harmadik
orszagbeli dallampolgarok lehetséges nagyszamu, a tagallamok menekiiltiigyi és befogadasi
rendszereit potencialisan aranytalan nyomas ala helyezo érkezésére vonatkozo naprakész
informaciokat, annak érdekében, hogy idoben és megbizhato informaciot bocsdsson a
tagallamok rendelkezésére, és azonositsa a tagallamok menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereit
fenyegeto lehetséges kockazatokat..”.

Az ligyndkség elemzi a tagallamok 4ltal szolgaltatott adatokat a harmadik orszagbeli
menekiiltek bearamléasa esetén és biztositja az informéciok gyors cseréjét a tagallamok kozott.
A jogszabaly azonban nem tartalmaz jol koriilhatarolhato eldirdsokat arra vonatkozoan, hogy
pontosan milyen adatokat gyiijt az EUAA és melyek azok, amiket az elemzéseihez felhasznal.

Az ligyndkségnek igy nincs explicit jogalapja a menedékjogi statisztikai adatgytjtésre
¢s nem statisztikai adatgytijtésre szakosodott szervezetként latja el ezt a feladatot. Bar
kétségtelen, hogy az iigynokséget l1étrehozd rendelet preambulumanak 9. pontja tartalmaz a
menekiiltiigyi statisztikai rendeletre vonatkozé hivatkozast. Az ligynokség céljai kozott a
kovetkezok talalhatok:

1. megkonnyiti, koordinalja és erdsiti a tagallamok kozotti gyakorlati egyiittmiikodést €s
informacidcserét a menekiiltiigyi €s befogadasi rendszereikre vonatkozoan;

2. 0Osszegyljti és elemzi a menekiiltiigyi helyzetre és a KEMR végrehajtasara vonatkozo
mindségi és mennyiségi jellegli informaciokat;

3. elkésziti és rendszeresen frissiti a jelentéseket és egyéb dokumentumokat, amelyek az
Unio szintjén informéciot nyajtanak a relevans harmadik orszagok — tobbek kozott a
szarmazasi orszagok — helyzetérol.

Amiodta az EUAA is gylijt menedékjogi statisztikai adatokat, eltérés fedezhet6 fel az 6
¢és az Eurostat adatai kozott. A kezdetben jelentds kiilonbségek — amik azzal magyarazhatok,
hogy az EUAA (EASO) 201 1-ben kezdte meg mukodését, menedékjogi statisztikai adatgytijtési
rendszere pedig csak 2013-t6l miikddik €és kordbban nem rendelkezett kialakult adatgytijtési
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gyakorlattal — idovel csokkentek. Természetesen mas eurodpai unios szervezetek is gytijtenek
feladataik végrehajtdsdhoz irregularis migraciora és menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai
adatokat,ilyen példaul a Frontex.Ezt a szervezetet a Bizottsdg a 2007/2004/EK rendelettel
(Frontex rendelet, 2004) hivta ¢€letre. A 2. cikk értelmében a feladata az EU kiils6 hatarait
fenyegetd kockéazatok elemzése €s értékelése, amihez elengedhetetlenek a tagallamok altal
szolgaltatott adatok. E jogi aktus jelenti a Frontex adatgytijtési tevékenységének alapjat (Urban,
2016). Az ligynokség a tagallamok 4ltal szolgéltatott informaciok alapjan 2018. II. negyedévéig
publikalta a negyedéves ,,FRAN” elnevezésii nyilvanos jelentéseit (lasd példaul Frontex, 2018),
ezen tulmenden operativ felhasznalas céljabol természetesen EU ,korlatozott terjesztésii”
dokumentumokat is készit. A nyilvanos jelentések online publikécidjat a Frontex bels6é dontése
alapjan sziintett¢tk meg (Frontex szakértd, 2023). A jelentések online publikaciojanak
megsziintetése az eurdpai migracios adatkozlés besziikiilését is jelentette egyben. A jelentések
atfogo képet nytjtanak az illegalis migraciot befolyasolo tényezokrdl az EU kiilsé hatédrain.
Emellett egyrészt visszajelzést adnak a tagallamoknak az altaluk szolgéltatott adatokrol,
bemutatva az EU kiils6 hatarain tapasztalhatd irreguldris migracios helyzetet, masrészt az
eurdpai unids jelentési mechanizmusokrol szo6ld parbeszéd alapjaul szolgalnak. A benniik
szerepld adatokat a tagallamok hatéarellendrzésért felelds szervezeti egységei szolgaltatjak.

A kiilsé hatarokon észlelhetd irregularis migracios helyzet kiértékelésére egy kilenc
indikatorbdl 4116 jelzdémechanizmus szolgél, aminek egyik meghataroz6 eleme a tagallamokban
benyujtott menedékjogi kérelmek szama (A menedékjogi kérelmek €s az irregularis migraciéd
kozott 0sszefiiggés all fenn, mivel a menedékjogi kérelmet eldterjesztok egy része kordbban
irregularisan érkezhetett). A Frontex az interneten is elérhetdé publikacidiban nem a teljes
adatkort, csak a tiz legtobb menedékjogi kérelmezdt kibocsatod orszag adatait tette kozze 2016-
ig.

Az adatgytjtésre felhatalmazast a Frontex miikodését szabalyozo 2019-bdl szarmazo
rendelet 12. cikk (2) bekezdése is targyalja (Frontex 2 rendelet). Ennek értelmében végezhet az
igyndkség kockazatelemzést, statisztikai adatgyiijtést és el is végezheti ezen informaciok
cser¢jét az EU unids szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel a harmadik orszagokban
fennallo helyzet értékelése, képzés és a tagallamok vészhelyzeti tervezéssel kapcsolatos
tamogatasa céljabol. E feladat ellatasa céljabol ki kell alakitani a Frontex €s az unios szervek,

iigynokségek ¢és hivatalok kozott a megfeleld kapesolatot.
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Eurostat

Menekiiltiigy és ideiglenes védelem statisztikai indikatorai
Ideiglenes védelemre vonatkoz6 statisztikai adatok
Menedékjogi kérelmek

A referencia-idészak végén folyamatban 1évé menekiiltiigyi
eljarasok

Visszavont menedékjogi kérelmek

Gyorsitott menedékjogi eljarasra vonatkozd statisztikai adatok
Kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozo menedékjogi statisztikai
adatok

EUAA

Menedékjogi kérelmek

Menedékjogi eljardsokban hozott dontések

Visszavont menedékjogi kérelmek

Attelepitések

Frontex (Az EUAA-t0l szarmazé adatok atvétele alapjan 2017-
t6l 2018. masodik negyedévéig)

Menedékjogi kérelmek

Ismételt menedékjogi kérelmek
6. sz. tablazat: Az Eurostat, EUAA és Frontex altal publikalt f6 menekiiltiigyi statisztikai indikatorok,
illetve valtozok. (Eurostat, 2025; EUAA, 2024; FRAN Q2, 2018) A szerzo sajat szerkesztése.

Az EU-ban a legszélesebb menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtést az Eurostat végzi, ami
természetesen nem meglepetés, hiszen az Eurostat tolti be az EU Statisztikai Hivatalanak
szerepét ¢s ennek keretében feladata az EU-ban a magas mindségli statisztikai adatok
eléallitasa. Ezt szemlélteti a 6. sz. tablazat. Tul az adatkorok sokféleségén az Eurostat (Eurostat
6, 2025) az adatok részletezettségével (szdrmazasi orszag allampolgarsaga szerinti sszetétel,
nemek ¢és korcsoportok szerinti bontés) is kitlinik a tobbi menekiiltiigyi statisztikai publikacio
koziil. Az EUAA publikacidiban (EUAA, 2024) nem érhetd el a tdbladzatban szerepld
mutatoknal részletesebb nemek vagy korcsoportok szerinti bontas. A Frontex, ahogyan azt mar
jeleztem nem publikdl menekiiltiigyi statisztikai adatot (FRAN Q2, 2018), illetve az utolso
statisztikai bontasok nélkiil.

Osszegezve az el6bb leirtakat, a bemutatott unios szervezetek ugyan eltérd jogi aktusok
alapjan, de mind felhatalmazassal birnak (amelyek eltérd részletezettségliek, de a jogforras
jellege is eltérd, hiszen a migracios statisztikai rendelet 6nallo rendelet, mig az EUAA
statisztikai adatgytljtése szektoralis rendeletben szerepel) menekiiltiigyre vonatkozo statisztikai

adatok gylijtésére. Az adatgylijtés tartalmara vonatkoz6 szabalyozés a legeltérébb, hiszen az
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Eurostat esetében a migracios statisztikai rendelet nagy részletezettséggel targyalja a gylijtendd
statisztikai adatkoroket, mig az EUAA ¢és a Frontex esetében nem tudunk pontos
részletezettségli adatkdroket megnevezni ¢és az adatgyljtést jellemzden a gyakorlati
sziikségletek iranyitjak.

3.2.1.2. Intézményi kornyezet — mindség iranti elkételezettség (4. alapelv)

A menekiiltligyi statisztikat nemzeti szinten el6allito, illetve az ezeket eurdpai szinten
feldolgozo és elemzd szervezetek elkotelezettek a mindség irant, de nem feltétleniil minden
tagallamnak vannak jol lefektetett mindségi alapelvei és mindségellendrzési eljarasai. Veliik
szemben az EU szintjén mar mas a helyzet, hiszen az Eurostat rendelkezik egy, az irregularis
¢s menekiiltiigyi statisztikai adatok mindségének biztositasara kidolgozott modszerrel, ami az
adatbeviteltdl a feldolgozasig terjed. Az Eurostat a nemzeti statisztikai hivatalokat rendszeres
1d6kozonként atvilagitja (az un. peer review keretében), mig az egyéb adatszolgaltatok esetében
vizsgalatot szervezhet.

A migraciés statisztikai rendelet 4. cikke értelmében megvalosuld menekiiltiigyi
statisztikai adatgyiijtés soran az Eurostat évente un. megfeleldségi jelentést készit. Ha egy adott
tagallam altal szolgaltatott adatok nem felelnek meg a statisztikai rendelet eldirasainak, az
Eurostat tdjékoztatja errél az illetékes nemzeti statisztikai hivatal vezetdjét, akinek az
adatgytijtésért felelds szakminisztériumokkal és hivatalokkal kozosen meg kell hoznia a
sziikséges intézkedéseket. Amennyiben ezek sem kielégitéek, tovabbi jogi 1épések
meghozataléra is lehetdség van. Az elemzés korébe bevont masik szervezetnél, az EUAA-nal
is 1étezik kidolgozott mindségbiztositasi rendszer. Am hangsulyozni kell, hogy ez esetben egy
,frissebb” adatgylijtési rendszerrdl beszélhetiink, ami 4talakuldson és bdviilésen megy
keresztiil. Ezzel parhuzamosan az adatgytijtés mindségét biztositd eljarasok is gyarapodnak és
fejlddnek. A szervezet novekvd feladatkorét késébb mutatom be. Az EUAA esetében
gyakorlatilag exponencialis fejlodésrdl beszeélhetliink a menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés
tekintetében, hiszen a kezdeti, egy mutatora kiterjedé adatgytijtést egy tobb indikatorbdl allo,
ellendrzott, jol monitorizalt valtozat valtotta fel.

A Frontexnél a mindségbiztositasi feladatokkal az 6néll6é Inspection and Control Office
nevil egység foglalkozik, a statisztikai adatok gyljtését pedig itmutatok alapjan végzik. Ez a
Frontex belsd ellendrzési és megfelel0ségi szervezeti egysége, amelyik kulcsszerepet jatszik
abban, hogy az iigynokség tevékenysége megfeleljen a belsd szabalyozasnak és eurdpai

eléirasoknak, igy a mindségbiztositasi szempontoknak is (Frontex szakértd, 2023).
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3.2.1.3. Statisztikai folyamatok — megalapozott modszertan és megfelel statisztikai eljarasok
(7. és 8. alapelv)

A menekiiltiigyi statisztikaval 0Osszefiiggd modszertani ismeretek bdvitésére ¢&s
megujitasara az eljarasok lefolytatdsara specializalodott, nemzeti adatgylijtd szervezetek
statisztikai adatgytjtéssel foglalkoz6 szakembereinek is van lehetdsége.

Eurdpai szinten ezzel az Eurostat és az EUAA foglalkozik. Ez eldbbi szervezetén beliil
a Unit F2 Population (F2 Népesedési Egység). Utdbbi szervezet éves gyakorisaggal tart
munkacsoportiiléseket, amelyek f6 napirendi pontjai a statisztikai rendelet hatalya ala tartozo
statisztikai adatszolgaltatasok, igy tobbek kozott a rendelet 4., 5. és 7. cikke értelmében
szolgaltatott irregularis migracidora €s menekiiltiigyre vonatkozok. Az EUAA-ndl az ilyen
jellegli feladatért a Menekiiltiigyi Konzultacidos Kozpont a felelds, aminek iiléseire évente
kétszer, illetve a fejlesztési igényekhez igazodva keriil sor. A megbeszélések keretében a
tagallamok képviseldi rendszeresen megtargyaljak a menekiiltiigyi tamogatdsi hivatal
adatgytijtésének lefedettségét és mindségi kritériumait, illetve tovabb egyeztetik a statisztikai
adatgytijtés fejlesztését és igy a tovabblépés modjait.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés teljes mértékben a tagallamok menekiiltiigyi
eljarassal (bevandorlassal ¢és menekiiltiiggyel) foglalkozd szervezeteinek nyilvantartasain
alapul. A rogzitett adatok kore egységes definiciokon nyugszik, amelyre az eurdpai iranyelvek
jelentik a garanciat.’® Az adminisztrativ céli adatfelhasznalaskor azonban gyakori problémat
jelent, hogy az adatokat kiilonallo rendszerekben taroljak, igy nem lehet végig kdvetni egy-egy
személy utjat a menedékjogi eljarasban sziiletett esetleges elutasitd dontéstél az ennek
kovetkeztében meghozhato kiutasitdo dontésig (Urban, 2016: 486.).
3.2.1.4. Statisztikai folyamatok — adatszolgaltatoi terhek csékkentése és koltséghatékonysag
(9. és 10. alapelv)

A menekiiltiigyi statisztika terén a gylijtendd adatok korét jogszabalyok hatarozzék meg
(Migrécios statisztikai rendelet, 2007) ¢és ez egyben a tagallamok szdmara adatszolgéltatasi
kotelezettséget jelent az EU erre specializalodott szervezeteinek. Az adatlefedettség szamos
esetben azonban nem pontosan definialt, igy példaul a harmadik orszagbeli allampolgarok
nagyaranyu bedramlasakor az EUA A-nak nyujtandé adatszolgaltatast megszabo rendelet nem

hatarozza meg a tagallamok altal atadando részletes adatokat. Legkevésbé a kettds (tobbszoros)

32 Sajnos mégis szamos lehetség van félreértésre, példaul a tekintetben, hogy befejezettnek lehet-¢ tekinteni azt
az eljarast, amiben megsziinteté dontés sziiletett, de még lehet annak folytatasat kérelmezni. Az is kérdéses, hogy
a lefolytatott eljaras milyen eljarasnak mindsiil; ha sok folytatas kérelmezésére kertil sor, akkor eléfordulhat, hogy
a meghozott dontések szama meghaladja a kérelmek szamat.
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informaciogytjtés elkeriilésének elve érvényesiil, hiszen az EU szintjén tobb szervezet és
adatgytijtési platform (Eurostat, EUAA, Frontex, IRMA, TPP*) is egymasto] fiiggetleniil végez
menekiiltligyi statisztikai adatgytiijtést, tehat a nemzeti szervezetek ugyanazt az adatkort tobb
unios szervezetnek egyarant kiildik. Kiilonosen elgondolkodtato ez a tény azt figyelembe véve,
hogy a menekiiltliigyi eljaras soran keletkezd adatok kore a kozds eurdpai iranyelvek miatt
egymashoz nagyon hasonld és ugyanazok a nemzeti szervezetek allitjak dket eld, amelyekre
igy a tobbszori adattovabbitassal nagyobb teher harul, vagyis a koltséghatékonysag
csokkentésének elve csak korlatozottan valdosul meg (Urban, 2016: 487.). A Frontex
tekintetében eléremutato volt 2017-t6l az a kezdeményezés, hogy a FRAN elemzés keretében
az EUAA altal gyiijtott menekiiltiigyi statisztikai adatokat hasznalta fel publikacioiban ezéltal
is a tagallami adatszolgaltatok terheit csokkentve. Ez az egycsatornas adatgyiijtés iranyaba
torténd fejlodést jelenthette volna, &m mivel 2018 masodik negyedévétdl mar nem publikal
menekiiltiigyi statisztikat az EUAA, ezért a felhasznaldi teher csokkentésének kérdése e
tekintetben okafogyotta valt.

3.2.1.5. Statisztikai termékek — koherencia és osszehasonlithatosag, valamint hozzdférhetoség
és érthetoség (14. és 15. alapelv)

Az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexének alcimében szerepld eldirasait a
menekiiltiigyi adatgylijtés a statisztikai rendelet alapjan a legmagasabb szinten (az Eurostat
altal) teljesiti. Az adatok, amelyeket a jogforrasban eldirtaknak megfeleléen gytijtenek, tobb
évre visszamendleg hozzaférhetdek €és egymassal 6sszehasonlithatok.

Ahogyan azt mar emlitettem, az Eurdpai K6zosségek teriiletén az adatgyiijtés korabban
egy gentlemen’s agreement alapjan tortént, igy nem minden orszagra vonatkozodan voltak
elérhetd informaciok. Az 1990-es évek kozepétdl kezdve azonban mar egyre tobb allam
szolgaltat vandorlésstatisztikai adatokat a Bizottsag szamara (példaul a magyarorszagi adatok
1997 kivételével 1996-t61 érhetdk el az Eurostat honlapjan) (Eurostat 5, 2025). Eurdpai szinten
a vandorlasstatisztikai adatgyiijtésnek a 2008-t6] hatdlyos statisztikai rendelet alkotta meg a
jogi keretét és a Bizottsag is ettdl az idoponttdl bocsat a tagallamok rendelkezésére a statisztikai
rendeletben gyiijtott adatokrol az adatgytijtéshez sziikséges utmutatokat. Az ESR egyéb
nemzeti szervei eseté¢ben a menekiiltiigyre vonatkozd adatok Osszehasonlithatésaga nem
egyértelmi, hiszen gyakran eltér6 nemzeti definicidkat hasznalnak az adatok publikalasakor.

Példaul orszagonként eltérd, hogy a humanitarius védelemben részesitett személyek mennyi

3 IRMA: Trregular Migration Management Application: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/irregular-
migration-management-application-irma_en és TPF: Temporary Protected Platform, a letoltés ideje: 2024.
februar 07.
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ideig tartozhatnak a védelmi kategdridhoz, illetve elismert menekiiltek és oltalmazottak
esetében hany évente kell feliilvizsgalni vagy egyaltalan feliil kell-e vizsgalni a védelmi statust.
Az ESR legmagasabb szintjén, illetve a nemzeti statisztikai hivatalokndl mind a
vandorlasstatisztikai, mind pedig az azokat tdimogatd metaadatok hozzaférhetéek, de az ezen
adatok eldallitasaért felelds egyéb nemzeti szervezeteknél (példaul a bevandorlasi hivataloknal)
a metaadatok csak ritkan érhetdk el €s sajnos nem minden esetben biztositott a mikroadatokhoz

valo kutatési célu hozzaférés sem (Urban, 2016: 488.).
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11. sz. abra: Az EASO és az Eurostat menedékjogi kérelem adatai kozotti eltérés %-ban a menedékjogi
kérelmezdk allampolgarsaga szerint (az EASO javara) 2015-ben (Eurostat 1, 2022; EASO, 2016)

A 11. sz. abra az Eurostat menedékjogi kérelmeket tartalmaz6 2015. évi adatbazisa és
az EUAA (EASO) 2016-ban megjelent nyilvanos tadblazata alapjan foglalja 6ssze 2015 f6bb
menekiiltiigyi adatait, bemutatva a két szervezet 2015. évi menekiiltiigyi statisztikai
adatgytijtése kozott kimutathaté néhany eltérést. Az EASO 2015. évi menedékjogi statisztikai
adatokat tartalmazd nyilvanos, Osszefoglalé kiadvanya (a hivatal kozzétételi rendjének
megfelelden) mar 2016 év elején elérhetd volt, mig az Eurostat menedékjogi kérelmeket
tartalmazod adatai csak késobb, 2016 elso félévében voltak megtalalhatdak, igaz, az EASO-nal
joval részletesebb bontasban (Urban, 2016: 488.).
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Megjegyzendd, hogy a lekérdezés idopontjaban az 6sszes EU- és EFTA-tagallamra
elérhetdk voltak az Eurostat menekiiltligyi statisztikai adatgytlijtése soran szerzett adatok, mig
az EASO EPS (early warning and preparedness system — korai figyelmeztetd és késziiltségi
rendszer) keretében folyd adatgyiijtés esetében a 2015 januartdl augusztus végéig terjedd
id6szakra csak 30, szeptemberre 29, oktobert6l decemberig pedig 27 orszagra (EASO, 2016)
vonatkozott. Bar az EASO-nak 2016 februarjaban még nem volt hozzaférhetd az EU- és EFTA-
tagallamokban benyujtott menedékjogi kérelmekre vonatkozd minden adata, a 11. sz. dbra
szerint mégis az Eurostatnal 3 szazalékkal tobb menedékjogi kérelmet tartott nyilvan mind a
kilenc legjelentésebb, mind pedig az 0sszes szarmazasi orszag esetén ugy, hogy az EASO-nak
kevesebb orszag szolgaltatott adatot. A kiilonbségre magyarazatul szolgalhat, hogy az Eurostat
adatok késobb keriilnek publikélasra, az EU tagallamok késobb is tovabbitjak az Eurostatnak
azokat, igy részletesebb adatvalidalasi folyamaton mennek keresztiil mar akar tagallami szinten
vagy azt kovetden az Eurostat szintjén.

Az elséfoku (4ltalaban kozigazgatasi) eljardsban hozott déntések®* EUAA (EASO) és

az Eurostat altal kozzétett szamok kozotti kiilonbségeket a 12. sz. dbra szemlélteti.
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12. sz. abra: Az EASO és az Eurostat elséfoki eljarasban meghozott dontéseinek adatai kozotti eltérés %-
ban 2015-ben. (EASO, 2016). A szerzé sajat szerkesztése.

3 A menedékjogi eljarasokban hozott dontések biztositjak (pozitiv elbiralas), elutasitjak vagy megsziintetik a
védelmi statust.
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Az els6 fokon hozott dontések tekintetében is az EUAA (EASO) adataiban van tobblet
ugy, hogy az adatlefedettségben nincsen eltérés. Ez az 6sszes dontésszam tekintetében csekély,
minddssze 0,04 szazalék. Igaz nem voltak elérhetok EASO-adatok az 6sszes EU- és EFTA-
tagallamra vonatkozoan (ha azok lettek volna, feltételezhetéen nagyobb lenne a kiilonbség). Itt
kell kiemelni azt is, hogy vannak olyan személyek, akik kordbban, tehat 2014-ben nyujtottak
be menedékjog iranti kérelmet, de ligyiikben dontés csak 2015-ben sziiletett.

A kétféle menekiiltiigyi statisztikai adatgyljtés kozott tehat kimutathatok (a szarmazasi
orszagok 0sszességében nem jelentds) kiilonbségek, de ezek mértéke a kilenc legjelentdsebb
(0sszehasonlitasra alkalmas) szarmazasi orszag egyike esetén sem éri el a 7 szazalékot. A
menekiiltligyi statisztikai adatgyiijtés tovabbi — a tagallamok és az EU szintjén egyarant
végrehajtott — fejlesztésével ezek az eltérések csokkenthetok lennének és ezzel gyorsabban
elérhetd, jobban hasznosithatd menekiiltiigyi statisztika késziilhetne. Itt kell megjegyezni, hogy
a PhD dolgozat tervezett leadasanak idejére (2025) az EUAA honlapjan mar nem érhetdk el
statisztikai adatok téblazatos és letoltheté formdaban, vagyis az adathozzaférés sériilt. A
koréabban letolthetd Excel formatumat az EASO html-alapu adatkozlésre valtotta fel 2018-ban,
amelynek soran a hivatal mar nem tett kozz¢ letdlthetd adatokat. Tovabbi nehézséget jelent az
EUAA statisztikai adatainak publikdlasaban, hogy a publikéalas gyakorlati megvaldsitasa is
valtozast mutat, példalozo jelleggel roviden ismertetve, 2022-ben interaktiv html formatumban,
2023-ban letolthetd pdf formatumu, majd 2024-ben ismét html formatumu statikus adat. Ez is
az adatfelhasznalas nehézkessé valasanak iranyaba mutat.

Az EUAA, illetve az Eurostat aktudlis adataira nem végezhetd el az dsszehasonlités,
ugyanakkor elmondhato, hogy az EUAA ¢és az Eurostat adatpublikalasa a havi tovéabbitasu
adatok tekintetében (menedékjogi kérelmek szama) iddszeriiségében jelentdsen kozelitett
egymashoz. Ahogyan arrél kordbban mar emlitést tettem, a Frontex statisztikai adatpublikacios
tevékenysége sziikiild tendencidt mutat, hiszen az egyik legrészletesebb negyedéves
publikdcidja, a FRAN 2018 II. negyedévében jelent meg utoljara az internetrdl letdlthetd
Osszefoglald formdjaban. Kérdésként meriilhet fel, hogy ez az adatkozlésben végbemend
sziikiilés egyben jelentheti-e azt, hogy az EU szintjén az adatkdzlés egy egységesités iranyaba
mutat,hiszen egy adatforras szolgal ki tobb szervezetet.’> A FRAN utolsé megjelent

kiadvanyaban (FRAN Q2, 2018) talalhat6 indikatorokat a 7. szamu tablazatban foglaltam 6ssze:

3 pl. jelen esetben EUAA adatot hasznal fel a Frontex
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Csoport

Viltozé kédja

Valtozo neve

Illegalis hataratlépések észlelése a

IBC-1A hataratkelok kozott

Illegalis hataratlépések észlelése a
IBC-1B hataratkel6knél

Irregularis migracigs | 1LL-3A Illegalis tartozkodok felfedése
indikatorok FAC-2 Embercsempészek felfedése

REF-4 Belépés megtagadasa
EDF Hamis okmanyok hasznalatdnak felfedése
RET-7A Visszatéritési hatdrozatok
RET-7B Hatékony visszatérések
Allampolgarsig | Szarmazasi orszag szerinti bontas
Eszlelés helye Tagallami bontés

Orszag szerinti bontas

Schengen statusz

Schengen tag / tarsult orszagok
megkiilonboztetése

Foldrajzi migracios Gtvonal (pl. Kelet-

Migracios atvonalak Utvonal mediterran)
Nem N6k aranya
Demografiai jellemzok - — - -
g ] Kiskortiak Kisérd nélkiili kiskoraak aranya
R , Ismételt
Menedekkerelem tipusa menedékkérd Ismételten benytjtott kérelmek aranya

7. sz. tablazat: A FRAN 2018 masodik negyedévére készitett elemzésében az irregularis migracio
kimutatasara alkalmazott mutatok osszefoglalasa. (FRAN Q2, 2018) A szerzo sajat szerkesztése.

Az irregularis migracio értékelésére a Frontex 2017-t61 2018 mdasodik negyedévéig
megjelend FRAN kiadvanyaban egy 8 valtozobol allo indikatorrendszert alkalmazott. El kell
mondani, hogy 2017-ig ez az indikatorrendszer még 9 valtozobol allt és tartalmazta a Frontex
sajat forrasa segitségével gyljtott menedékjogi kérelmek szdmanak adatat is. 2017-t6l ez
megvaltozott, mert ekkortdl a Frontex az EASO EPS rendszerében gytijtott gyakorlati célu
menedékjogi statisztikai adatokat hasznalta a kiadvanydhoz. Ez a valtozas a tagéllami
adatszolgaltatok korében feltételezhetden hozzajarult az adatteher csokkenéséhez, hiszen igy
megjelenés€ig egy masik adatcsatornan atvett statisztikai adatok ijrahasznositasa tortént.

Az anyag orszagok szerinti bontast is tartalmaz, hiszen szerepel benne az adott eseményben
érintett személy allampolgarsaga, az észlelés orszaga, illetve schengeni tagsag szerinti bontas
is. Természetesen szerepel benne az észlelés helyzete (belfold, tengeri- vagy szarazfoldi hatér,
illetve 1égi hatar) foldrajzi helye (orszag), illetve alapvetd demografiai jellemzok, igy a nok és
kiséré nélkiili kiskoruak szerepének kiemelése is. Az anyag megkiilonbozteti tovabba az

elemzés szempontjabol a menedékkérelem tipusa szerint is a kérelmezoket.
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3.3. A menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtések a statisztikai rendelet alapjan

A konzisztencia érvényesiilésének vizsgalata érdekében a tovébbiakban részletesen
bemutatom az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgytlijtést, aminek egyik legfontosabb
pillére a migracids statisztikai rendelet (862/2007/EK rendelet), illetve az adatok Bizottsagnak
torténd tovabbitasat tdmogatd, a rendelethez késziilt moddszertani utmutaték, amelyek
tulajdonképpen a rendelethez kapcsolodd végrehajtasi rendeletnek is tekintheték (Eurostat,
2020; Eurostat, 2021; Eurostat, 2023). Ismertetésem célja, hogy felderitsem az ESR-ben
talalhato parhuzamossagokat, amelyek megnehezitik a tagallamok véandorlésstatisztikai
adatszolgaltatasat a Bizottsag szdmara ugy, hogy az egy idében a tobbszords adatszolgaltatdsok
miatt tobbletterhet ronak rajuk.

A statisztikai rendelet 4. cikke és annak 2020. ¢vi modositasa (Eurostat, 2020)
értelmében a tagdllamok havonta, negyedévente és évente szolgaltatnak menekiiltiigyi
statisztikai adatokat. A rendelet 4. cikkének értelmében havonta a kovetkezd adatokat kell
eljuttatni a Bizottsagnak:

1. a referencia- (adott naptari) idészakban nemzetkdzi védelmet kérelmezd személyek és
csaladtagjaik statisztikai adatai;

2. azoknak a személyeknek a szama, akiknek a referencia-idészak végén elbiralas alatt allo
nemzetk6zi védelem iranti kérelmiik van egy adott EU tagallam nemzeti hatosaga eldtt;

3. a referencia-iddszakban visszavont menedékjogi kérelmek szdma, a 2013/32/EU eurdpai
parlamenti tandcsi irdnyelv (2013/32/EU iranyelv) 27. és 28. cikkében emlitett kifejezett,
illetve hallgatolagos visszavonas®® szerinti bontasban.

A 2020. évi rendeletmodositas kdvetkeztében ((EU) 2020/851 rendelet) a 4. cikk elso bekezdése

a kovetkez6 adatfelvételekkel egésziilt ki:

1. a referencia- (vagyis adott naptari) id0szakban elsd kérelmet benyujtdé személyek ¢és
csaladtagjaik szdma;

2. areferencia- (vagyis adott naptari) idészakban nemzetkdzi védelmet eldterjesztd személyek
¢s csaladtagjaik koziil azok, akiknek kérelmét gyorsitott eljarasban biraltak el;

3. areferencia- (vagyis adott naptari) idészakban ismételt nemzetkdzi védelem iranti kérelmet
benyujté személyek és csatlakozo csaladtagjaik szama.

Ezeket a havi statisztikakat a tagdllamoknak kor, nem ¢és az ¢érintett személyek

allampolgarsaga, valamint a kisérd nélkiili kiskortiak szama szerinti bontasban kell eljuttatniuk

3 Hallgatolagos visszavonasnak nevezziik, amikor a kérelmezdé nem érhetd el az eljaras soran.
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a Bizottsagnak. Ezeknek a statisztikdknak egy naptari hénapra kell vonatkozniuk és a

referencia-idészakot kovetd két honapon beliil kell eljutniuk az Eurostathoz.

A tagallamok negyedévente a kovetkezd adatokat szolgaltatjak:
1. elutasitott menedékjogi kérelmek szama;>’
2. menekiiltként elismertek ¢és a menekiilt jogéallast visszavond hatarozatokban szerepld
személyek szama.
A 2020. évi rendeletmoddositas kovetkeztében ((EU) 2020/851 rendelet) a 4.
cikkének e bekezdése a kovetkezd adatkorokkel egésziilt ki:

3. a menekiiltjogallast megsziintetd vagy annak megujitasat elutasitdo elséfoku
hatarozatok hatalya ala tartozo személyek.

4. A kiegészitd védelemben részesitett ¢s a kiegészitd védelmi statust visszavond
hatarozatokban szerepld személyek szama.

A rendelet 4. cikkének (2) bekezdése a rendeletmodositas kdvetkeztében tigy modosult, hogy

1. a tagdllamoknak a kiegészitd védelmi jogallast megsziintetdé vagy annak
megujitasat elutasitd elséfoku hatarozatok hatalya ala tartozo személyek statisztikai
adatait is at kell adnia a Bizottsagnak,

2. valamint az ideiglenes védelemben részesitett és az ideiglenes védelmi kategoriat
visszavono hatarozatokban szerepld személyek szdmat is tovabbitani kell (ez a
védelmi kategoria csak a Bizottsag altal meghatarozott rendkiviili helyzetekben
hivhat6 életre, amikor az EU-nak nagyszamu menedékkérd bearamldsaval kell
szembenéznie), tovabba

3. anemzeti jog alapjan humanitarius védelemben részesitett, illetve a humanitérius
védelmi statust visszavond hatarozatokban szerepld személyek szamat is at kell

adni a tagallamoknak (I4sd a non-refoulement elvét).

Az (EU) 2020/851 rendelet vagyis a statisztikai rendelet 2020. évi médositasa azt is
eldirta, hogy a fenti statisztikakat a mar korabban is hatalyban levé kor, nem és allampolgarsag
szerinti bontason tal a kisérd nélkiili kiskortiakra is meg kell adni, az elséfoku elutasito

hatarozatokban szerepld személyek szdmanak kivételével. Az éves gyakorisaggal kiildendd

37 Az elutasitott menedékjogi kérelmezok esetében kérdésként meriil fel, hogy milyen dontésnek mindsiil az az
eset, amikor a kérelmezd nem kap menekiiltstatust, viszont oltalmazottit kap. Statisztikailag ez menedékkérelem
elutasitasnak és pozitiv dontésnek szamolhato. Kérdés azonban, hogy a tagallamok ezt miként valdsitjak meg a
gyakorlatban.
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adatok korérél két kivétellel’® elmondhatd, hogy azok jogorvoslati eljarasban (kdzigazgatasi

vagy birosagi eljaras lezarasaként)*® hozott dontésekre vonatkoznak:

a menedékjogi kérelmet elutasitdé dontéssel szembeni fellebbezés eredményeként hozott,

jogerds hatarozatokban szerepld személyek szamara vonatkozd tagallami adattovabbitasi

kotelezettség egésziilt ki a kovetkezd alabontasokkal:

1. a fellebbezés eredményeként menedékjogot megadd vagy visszavond hatarozatokban
szerepld személyek szama. Ez a statisztikai rendelet 2020. évi moddositasanak soran
bevezetett 0j adatkor, amely részletesen a kdvetkezo alabontasokat tartalmazza:

2. fellebbezés eredményeként kiegészitd védelmet megadd vagy visszavono hatarozatokban
szerepl6 személyek szama;

3. fellebbezés eredményeként atmeneti védelmet megad6d vagy visszavond hatarozatokban
szerepld személyek szama,

4. fellebbezés eredményeként kiegészitd védelmi statust megadd vagy visszavono
hatarozatokban szerepld személyek szdma;

5. kozOsségi vagy tagallami attelepitési programban részt vevd személyek szdma;

6. a nemzetkozi védelmet elbterjesztd személyek és az ilyen kérelmekbe csaladtagként
belefoglalt személyek koziil, akik a befogadas olyan anyagi feltételeiben részesiiltek,
amelyek megfeleld ¢életszinvonalat biztositanak a kérelmezdknek a 2013/33/EU eurdpai
(2013/33/EU irdnyelv) parlamenti €s tandcsi iranyelv 17. cikkével dsszhangban.

A statisztikai rendelet 4. cikkének hatéalya alatt kell tovabba a Dublin III. rendelet (604/2013/EU

rendelet) értelmében a tagallamoknak adatot szolgaltatni a Bizottsdgnak a tobbi tagallamnak

atadott menedékkérdkrol. Ezek a statisztikak részletezve a kovetkezok:

1. a menedékkérdk visszavételére vagy a roluk vald gondoskodasra iranyul6 kérelmek szama;

. arendelkezések, amelyeken az 1. pont alatt szerepld kérelmek alapulnak;

. az 1. pontban emlitett kérelmekre adott valaszként hozott hatarozatok;

. az atadasok szdma, amelyekhez a 3. pontban emlitett hatdrozatok vezetnek;

2
3
4
5 40

. az informéacidkérések szama.

38 Kisérd nélkiili kiskort menedékjogi kérelmezdk és a tagallami attelepitési programban résztvevdk esetében.

39 A magyar eljarasrendben statusvisszavondas csak kozigazgatasi eljarasban képzelhetd el, stitus viszont a
menedékkérdk feliilvizsgalati eljarasban is szerezhetd.

40 A dublini eljaras soran az informaciokérés azt a formalis 1épést jelenti, amikor egy tagallam (amelyhez a
menedékkérelmet benyujtottak) informaciot kér egy masik tagallamtol annak érdekében, hogy megallapitsa: vajon
az a masik tagallam felel6s-e a kérelmezé menedékkérelmének elbiralasaért (Dublin III. rendelet 34. cikk).
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A statisztikai rendelet 2020. évi moddositasa ezt a statisztikai adatszolgaltatast is érintette,
amelynek kovetkeztében tovabbi adatszolgaltatasi kotelezettségeket irtak eld, igy az alabbi
adatkoroket is tovabbitania kell a tagallamoknak az Eurostatnak:

1. a menedékkérdk visszavételére vagy atvételére iranyulo feliilvizsgalati kérelmek szama,;

2. azok a rendelkezések, amelyeken az eldbbiekben szerepld kérelmek alapulnak;

3. az 1. pontban szerepld kérelmekre valaszul hozott hatdrozatok;

4. azon atadasok szama, amelyekre az eldbbi pontban emlitett hatarozatok eredményeképpen
kertil sor.

A rendelet 2020. évi moddositasa kiterjedt arra is, hogy ezeket a statisztikdkat nem
szerinti, valamint kisérével érkez6 és kisérd nélkiili kiskoruakra terjedden kell a tagallamoknak
szolgéltatni az Eurostatnak. A tagallamok adatszolgéltatasi kotelezettsége egy naptari évre
vonatkozik és a statisztikai adatokat a referencia-idészak végét koveté harom hénapon beliil
kell atadniuk. Az (EU) 2020/851 szamu rendelet alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség elsd
referenciaéve 2021.

A statisztikai rendelet 5. cikkének (Az illegalis belépés ¢€s tartozkodas megeldzésére
vonatkozo statisztikak) értelmében a tagallamoknak a Bizottsag részére a kovetkezo statisztikai
adatokat kell tovabbitaniuk:

1. a harmadik orszag allampolgarainak kiils6 hatdron a tagallamok teriiletére valo belépésének
elutasitasa;

2. azon harmadik orszagbeli allampolgarok szamadata, akikrél megallapitottdk, hogy a
bevandorlasra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok alapjan illegélisan tartozkodnak az
orszagban.

Az 1. pontban szerepld statisztikdkat a tagallamoknak az (EU) 2016/399 rendelet 14.
cikkének (5) bekezdésének megfeleld bontasban ((EU) 2016/399 rendelet) kell megadniuk.

Az adatszolgaltatd orszagban illegalisan tartozkodo személyekre vonatkozo6 statisztikai
adatot kor és nem, valamint az adott személyek allampolgdrsaga szerinti bontasban kell
megadni. Az adatoknak egy naptari évre kell vonatkozniuk és a referenciaév végét kovetd
harom hénapon beliil kell dtadni a Bizottsagnak.

A tematikai kapcsolddas miatt a kovetkezO adatkor a statisztikai rendelet 7. cikke alapjan

tovabbitott adatok kore, amely csoportba a visszatérésekre vonatkozo statisztikak tartoznak. A

rendelet 7. cikke alapjan a tagallamok kotelesek a Bizottsagnak eljuttatni:

1. azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdmat, akikrdl megallapitjak, hogy illegalisan
tartozkodnak az orszagban és akik a tagédllam terliletének elhagyasara vonatkozo

kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat targyat képezik;
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2. a tagallamoknak sziikséges tovabbitani azoknak is a szdmat, akik a kozigazgatasi vagy
birdsagi hatrozat vagy aktus kovetkeztében ténylegesen elhagytak a tagéallam teriiletét.

Az adatokat a tagallamoknak allampolgérsag szerinti bontasban kell atadniuk. A 2020.

évi rendeletmodositas rendelkezett arrdl is, hogy a tagallamoknak ezeket az adatokat a

visszakiildés ¢és a kapott segitség tipusa, valamint célorszag szerinti bontasban kell

tovabbitaniuk. A 2020-ban elfogadott rendeletmddositas vezette be a kor, nem, valamint kisérd
nélkiili kiskorura vonatkozé bontasokat is. Az adatszolgaltatasnak hdrom naptari honapnak
megfeleld referencia-iddszakra kell vonatkoznia és az adatszolgaltatdsnak a referencia-
id6szakot kovetd két honapon beliil kell eleget tenni.

A statisztikai rendelet modositasa érintette a rendelet 6. cikke alapjan a tagallamok altal

a Bizottsdgnak szolgaltatott adatkdrt is, vagyis a tartdzkodasra jogositd engedéllyel rendelkezd

személyek statisztikai adatszolgaltatasat. A rendelet 6. cikke alapjan a tagallamok a kovetkezd

adatokat kotelesek eljuttatni a Bizottsagnak:

1. areferencia-iddszakban tartdzkodésra jogosito engedélyt el6szor kapott harmadik orszagbeli
allampolgarok szama, az engedély kiallitasanak oka, az engedély érvényességének
id6tartama, valamint ezen személyek kor és nem szerinti bontasa alapjan;

2. a referencia-idészakban kiallitott olyan engedélyek, amelyeket a harmadik orszagbeli
allampolgar bevandorléi jogallasaban vagy tartézkodas okaban bekovetkezett valtozas miatt
adtak ki. A tagallamoknak ezt az adatszolgaltatast is az engedély kiallitdsanak oka, az
engedély érvényességének iddtartama, tovabba kor és nem szerinti bontasban kell
tovabbitaniuk;

3. a tagéllamoknak szintén tovabbitani kell a Bizottsdgnak (Eurostat) a referencia-iddszak
végén érvényes engedélyek szadmat, allampolgéarsag, az engedély érvényességének
1d6tartama tovabba kor és nem szerinti bontasban;

4. szintén a statisztikai rendelet 6. cikkének hatdlya alatt sziikséges a tagallamoknak atadni a
Bizottsagnak a referencia-idészak végén érvényes huzamos tartdozkodasra jogositd
engedéllyel rendelkezOk szamat, az engedély kidllitdsdnak oka, az érvényességének
1dotartama, valamint kor és nem szerinti bontasban.

5. A statisztikai rendelet modositasa vezette be a referencia-iddszak alatt kiadott huzamos
tartozkodasra jogositd engedélyek adatszolgaltatasat is.

A tartozkodasra jogositd engedélyek esetében a kor és nem szerinti adatszolgaltatas a
statisztikai rendelet 2020-ban elfogadott (EU) 2020/851 szdmi moddositasaval kertilt
elfogadasra és a tagallamoknak ezek alapjan eldszor a 2021-es referenciaévre vonatkozdéan

kellett adatot szolgéltatni, az adatszolgaltatas hataridejét a referencia-idészak végét kdvetd fél
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évben hataroztdk meg. A harmadik orszagbeliek allampolgarsadgi kategoridira vonatkozo
statisztikai adatokat kotelezo jelleggel kell szolgaltatni, mig az EU-allampolgarokét dnkéntes
alapon. A 862/2007/EK rendelet, vagyis a statisztikai rendelet alapjan az elsdé referencia-
1d6szak 2008. januar volt; az elsd referenciaév adatait pedig legkésobb 2009. februar végéig
adhattik at a tagallamok. A statisztikai rendelet 2007-ben torténd hatalyba 1épése az eurdpai
vandorlésstatisztikai adatgyiijtés és tovabbitds terén forradalmi jelentdséggel birt, hiszen
egységes keretbe foglalta az addigi tobbnyire dnkéntes adatgyiijtéseket.

Hasonl6 jelentéséggel birt a statisztikai rendelet modositasanak elfogadasa is, amelyre
hosszu elokészitd targyalasok utan kertilt sor. A rendeletmodositassal foglalkozé targyalésokat
az Eur6pai Uni6 Tandcsa Statisztikai Munkacsoportjanak keretében kezdték meg a tagallamok
szakértdi 2018 juniusaban. A targyalassorozat négy egymas utani soros unids elndkség
koordinalasa mellett zajlott és végiil 2020 elsé félévében sikeriilt a tagallamoknak olyan
kompromisszumos javaslatot elfogadni, amely alapjan elkezdddhetett a haromoldalu targyalas
az Eurdpai Unid Bizottsaga, a Tanacs, valamint az Europai Parlament képvisel6i kozott és végiil

az Eur6pai Parlament el tudta fogadni a rendelet mddositasat.

3.3.1. Az adatszolgdltatas kérének tovabbi bovitési lehetoségei

Az elfogadott rendeletmodositas alapjan a Bizottsdg az 0j adatgytijtések és bontasok
megvalosithatosaganak vizsgalatara
,, ...t0bbek kozt a megfelelo adatforrasok és eloallitasi technikak rendelkezésre dllasanak —, a
kapott statisztikak minoségének és oOsszehasonlithatosaganak, valamint a kapcsolodo
adatgytijtések koltségeinek és terheinek tesztelése érdekében kisérleti projekteket hoz létre,
amelyeket a tagallamok onkéntes alapon folytatnak le.” ((EU) 2020/851 rendelet).

Az un. kisérleti projektek jellemzden olyan statisztikai adatszolgéltatdsokra térnek ki,
amelyeket a modositast elokészitok az EU Statisztikai Munkacsoportjanak tdrgyaldsai sordn a
tagallamok ellenallasa miatt elsé kdrben nem emeltek be a rendeletbe.

A rendelet modositasa megnyitotta az utat az interoperabilitas bdvitése elott is, mivel
kitér arra, hogy az Eurostatnak az uj statisztikak bevezetése eldtt meg kell vizsgalnia, hogy azok
alapulhatnak-e unios szintli adminisztrativ adatforrdsokon ((EU) 2020/851 rendelet 9. cikk). A
kisérleti projekteknek a kovetkezo, a statisztikai rendeletben definidlt adatszolgaltatasokra kell
kitérnie:

A modositott rendelet a kovetkezO megéllapitasokat teszi a menekiiltiigyi statisztikakkal

kapcsolatos adatszolgaltatasok terén:
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meg kell vizsgélni, hogy a 4. cikkben szerepld valamennyi statisztika vonatkozhat-e egy
naptari honapra;

a4. cikk (1) bekezdésében szerepld adatszolgéltatasoknal sziikséges megvizsgalni, hogy
rendelkezésre allnak-e a kérelem részleteire vonatkoz6 egyéb informécidok (azokra
vonatkoz6 adat, akik mentesiiltek a gyorsitott eljaras vagy a hataron lefolytatott eljaras
alol; azon személyekrol adat, akik nem szerepelnek az Eurodac-ban; a befogadas anyagi
feltételeiben részesiilt személyekre vonatkozod részletesebb demografiai bontés; kisérd
nélkiili kiskortiak, akik mellé képviseldt neveztek ki; életkor megallapitasat célzéd
eljarasok, az eljaras eredményével) ((EU) 2020/851 rendelet 9. cikk);

a menedékjogra vonatkozd kérelmek elutasitasdnak indoka szerinti adatszolgaltatés
(elfogadhatatlansadg miatt elutasitott; rendes eljaras, illetve gyorsitott eljaras keretében
nyilvanval6 megalapozatlansag miatt elutasitott; azon az alapon elutasitott, hogy a
kérelmezd a szarmazasi orszdgaban jogosult a védelemre);

a kozigazgatasi szervek vagy birosag altal jogéllast megadd vagy visszavono
hatarozatok ala tartoz6 személyek, valamint a feliilvizsgalati eljaras sordn a jogallast
megado vagy visszavoné hatarozatok ald tartoz6 személyek a megsziintetésre, vagy
kizarasra vonatkoz6 hatarozatok szerinti bontasban;

személyes meghallgatast kovetden hozott hatdrozatok szama;

a befogadas anyagi feltételeit csokkentd vagy megvono elséfoku hatarozatok;

a fellebbezések idotartama.

A dublini eljarasokra kiterjedd statisztikai adatszolgaltatdsokkal kapcsolatban a rendelet a

kovetkezore tér ki:

a Dublini eljarasok adatkor tekintetében a kisérleti projektek a kor és allampolgarsag

szerinti bontdsok megvalosithatosagat tekintik célnak.

Mig a tartdozkodasra jogositd engedélyek statisztikai tekintetében a kovetkezd adatkdrok

megvizsgalasat tartja sziikségesnek:

elsd tartozkodasi engedély iranti kérelmek allampolgéarsadg, nem, kor, kérelmezés oka,
szerinti bontasban, a tartozkodas statusanak megvaltozasa miatt kérelmezett engedélyek
elutasitasanak szama;

csaladegyesités okabol kiallitott engedélyek, a harmadik orszagbeli allampolgar

csaladegyesitdjének jogallasa szerint.

A bevandorlassal kapcsolatos jog végrehajtdsara vonatkozé adatszolgéltatds (EIL

adatszolgaltatas) terén pedig a kovetkezo teriileteken lehet kisérleti statisztikat megvaldsitani:
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- a tagallam teriiletén illegalisan tartozkodo ¢€s orszag elhagyésra kotelezett személyek
szama, a hatarozatok vagy jogi aktusok indokai szerint;

- beutazasi tilalom alatt 4116 személyek szama;

- az Orizetet vagy Orizet helyetti alternativ intézkedést elrendeld kozigazgatasi vagy
birdsagi hatarozatok szama, ennek id6tartama, az alternativ intézked¢€s tipusa szerint;

- avisszakiildott személyek szama a célorszag, a hatarozat vagy intézkedés tipusa szerinti
bontasban (hivatalos unios visszafogadasi megallapodassal 6sszhangban, nem hivatalos
visszafogadasi mechanizmussal, nemzeti visszafogadasi megallapodassal).

Az adatok tovabbitdsara az eDamis online*! rendszere szolgal, ahol az adatszolgaltatasra
a referencia-idészak végétdl szamitva két honap 4all rendelkezésre az adatszolgaltatd
tagorszagoknak, miutdn a statisztikai adatokat az Eurostat validalds utan kdzzéteszi a honlapjan.

A statisztikai rendeletben szerepld adatkorok dontd tobbsége ,,flow” jellegli. Kivéve az
adott év végén tartozkodasra jogositd engedéllyel, valamint a huzamos tartozkodasra jogosito
engedéllyel rendelkezdk statisztikai adata, mely stock adatot tartalmaz, illetve a honap végén
folyamatban levd eljarasok szama, ami tulajdonképpen ,,stock” statisztikara vonatkozik.

A tovabbitott adatok alapegysége a személy, még abban az esetben is, ha egy csalad
tagjai egylitt nyjtanak be menedékjog iranti kérelmet. Egy ember csak egyszer szerepelhet a
referencia-idészakra vonatkozo statisztikdban kivéve, ha ez alatt ligyében tobb dontést is

hoztak.

3.3.2. Tajékoztatasi politika

A tagallamoktdl kapott adatokat az Eurostat a honlapjan teszi kozz¢ egyrészt interaktiv
tablazat, masrészt statisztikai publikacid formajaban. A jelenleg nyilvdnosan hozzaférheto,
legnagyobb lefedettségli eurdpai vandorlasstatisztikai adatok legkordbban a referencia-
id6szakot kovetd két honap elteltével tolthetok le teljeskortien az Eurostat adatbazisabol, a
,Demografiai és tarsadalmi jellemzOok™ (Population and social conditions) meniipontban
talalhato, menekiiltiigyi és dublini eljarasokat tartalmazoé adatkoérbol.*> Az Eurostat
1. internetes adatbazisa tartalmazza a statisztikai rendelet 4., 5., 6. és 7. cikke alapjan gytjtott

valamennyi statisztikai adatot, amelyeket a tagallamok felelds hatosagai a referencia-idészak

leteltét kdvetden a tdblazatban jelolt hatariddvel, vagyis két, harom, illetve hat honapon beliil

41 Lasd: https://wikis.ec.europa.eu/spaces/IFS/pages/83690047/6.6+Transmission+method+EDAMIS
(a letoltés ideje: 2025. majus 02.)
42 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (a letdltés ideje: 2025. majus 02.)
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szolgaltatnak szdmukra. Ezeket az adatokat validalas utan a Unit F2 Population frissiti a
honlapon.

2. a menedékjogi eseményeket tomor, irdsos formaban pedig az ,,Asylum quarterly report”
(Negyedéves menedékjogi jelentés) mutatja be.

3. a kiadott elsé tartdzkodasra jogositd engedélyek fobb bontasok szerinti jellemzdit a
., Statistics explained” elnevezésli kiadvanya ismerteti a megel6zd referenciaévre
vonatkozoan. A statisztikai publikaci6 a referencia-idészakot kovetd negyedik negyedév
elején jelenik meg.

4. szintén negyedéves gyakorisaggal jelentet meg sajtokozleményeket, amelyek a széles
nyilvanossagot tajékoztatjak a menekiiltiigy terén tapasztalhat6 legfontosabb tendencidkrol.

A statisztikai rendelet hatalya alatt megvalosulod adatgytijtés jelentds értékli adatkort

»testesit meg”, hivatalos voltat tekintve iddszerli és kozvetleniil elésegiti a megalapozott

szakpolitikai dontéshozatalt. A fejezetben leirtak azonban azt is alatamasztjak, hogy az Eurostat

hivatalos statisztikai adatai, amelyek leirjak és kovetik az eseményeket, nem teszik lehetévé a

gyors elemzést és a gyorsan valtozd menekiiltiigyi eseményekbe vald beavatkozast, hiszen a

negyedéves statisztikai adatok is csak a referencia-idészakot kdvetd mintegy két honap késéssel

keriilnek fel a szervezet honlapjara (Urban, 2016: 495.).

3.4. Hivatalos és gyakorlati statisztika kozotti kiilonbség és a menekiiltiigyi korai

figyelmezteto és készenléti rendszer

Az EU-ban a k6z6s menekiiltiigyi rendszer miikodésével dsszefliggésben sziikség van a
hivatalos statisztikai adatszolgaltatasnal idészeriibb, az eseményeket nem utdlag kovetd, hanem
azokra gyorsan reagélni vagy azokat eldre jelezni képes menekiiltiigyi adatszolgaltatasra is.
Ebbdl a célbal jott 1étre az EASO rendelet 9. cikke és a Dublin III. rendelet 33. cikke alapjan
az Early Warning and Prepardeness System (EPS), aminek keretében havi rendszerességgel
gyljtik a menedékjogi statisztikai adatokat, kiilonb6z6 indikatorok alapjan. Az EPS szerinti
adatszolgaltatasban jelenleg az EU tagallamok, illetve Norvégia és Svéjc vesznek részt. A
rendszer 2013-ban kezdte meg tényleges miikddését és a keretében folyd menedékjogi
statisztikai adatszolgaltatas folyamatos fejlodésen megy keresztiil, jelenleg a harmadik
szakaszanal tart.

A 2013-ban indult els6é szakaszban az adatgytijtés csupan a kdvetkezokre terjedt ki:

129



1. a benyujtott menedékjogi kérelmek szama allampolgarsagi kategoriak szerint (itt kiilon
adatkort jelentettek a nyugat-balkani orszagokbdl érkezé menedékkérdk statisztikai adatai a
megnovekedett kérelmezd szdm miatt);

2. az adott idészak végén fel nem dolgozott, folyamatban levo tigyek.

Az EPS 2014-t6l kezdett, masodik szakaszaban az el6obbinél mar részletesebb, az

allampolgarsagi kategoridkra is kiterjedé adatszolgaltatas folyt a kovetkezdkrol:

1. a benyujtott menedékjogi kérelmek szama allampolgéarsag szerint;

2. az adott idOszak végén folyamatban levd iigyekben szerepld személyek széama
allampolgarsag alapjan;

3. avisszavont menedékjogi kérelmekben szerepld személyek szama;

4. az els6foku eljaras soran meghozott dontések szdma allampolgarsag és dontéstipus szerint.

A masodik szakasz adatgyljtése az adatkoroket €s az adattovabbitds modjat tekintve az
elsé6énél mar kidolgozottabb volt.*> Az EPS jelenlegi, 2015-ben indult harmadik szakasza,
megorizve a masodik szakaszra jellemz6 indikatorokat, kiegésziilt az egyéb modon lezart
eljarasokban szerepld személyekre a befogadasra és visszatérésre (kiutasitds és atadas a
menedékjogi eljards lefolytatasaért felelos tagallamnak a Dublin III. rendelet értelmében)
vonatkoz6 adatokkal. Ez a kozvetlen gyakorlati célokat szolgald, eurdpai menekiiltiigyi
statisztikai adatgylijtés elsOsorban az iddszeriségében kiilonbozik a statisztikai rendelet
szerintit6l, mivel az adatok mdar a referencia-idészak végét kovetd tizendt napon beliil
tovabbitasra keriilnek az EUAA-nak.

Az EPS hatalya ald tartozd adatgytijtésekrdl minden honap végén kétféle publikacio
jelenik meg: az egyik az EUAA honlapjan** nyilvdnosan, a masik viszont csak a tagallamok
szakértéi szdmara érhetd el. Az elso, a ,,Latest Asylum Trends” (Legfrissebb Menekiiltiigyi
Tendencidk) 2013 ota (elészor adott honapban, 2 honap idékozzel) jelenik meg, gyorsabb
hozzaférést biztositva ezaltal az Eurostathoz képest a legfontosabb eurdpai menekiiltiigyi
statisztikai mutatokhoz. Ez a publikacio rovid szoveges elemzés formdjaban tajékoztat a
benytjtott menedékjogi kérelmek szamarol, a kérelmezok allampolgarsdg szerinti
Osszetételérol, valamint a menekiiltjogi dontések tipusarol €s szamarol. A publikacié kezdetben
pdf formatumban jelent meg az EUA A honlapjan, jelenleg pedig az informaciok interaktiv html
formatumban keriilnek ki az EUAA honlapjara. A havi publikéacion tul az EUAA a megel6z6

referenciaévet bemutatd elemzését is elkésziti, melyet szintén interaktiv html formatumban

3 Az els§ szakaszban az adatszolgaltatds még Word formatumban, a masodikban mér Excel-ben folyt.
4 https://euaa.curopa.cu/asylum-knowledge/data-analysis-and-research (a letdltés ideje: 2025. majus 02.)
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jelentet meg a honlapjan. Az EUAA adatgytijtése rugalmasabb a statisztikai rendelet 4. cikke
szerintinél, ugyanis gyorsabban képes reagalni a valtozasokra. Tovabba rovidebb idészakokra
is biztosit néhany fontos jelzdszamot (példaul az els6 fokon sziiletett dontések allampolgarsagi
kategoridk szerinti bontasban) hasznos informaciét jelenthetnek az orszadginformacios
kdzpontoknak,* de l1ényeges még a kiséré nélkiili kiskortiak 4ltal benytjtott menedékjogi
kérelmek szama is, mivel esetiikben kiilondsen nagy anyagi €s humanerdforras-raforditast
igényld csoportrol van sz6. Azt is at kivanom tekinteni, hogy jelenleg az EU-ban a
menekiiltiigyi statisztikai adatok gytjtési, illetve a hozza kapcsolodd egyéb (pl. feldolgozasi,
kozzétételi) feladatokat mely szervezetek végzik.

Jelenleg az EU-ban a menekiiltiigyi statisztikai adatok gytijtési, feldolgozasi és kozlési
folyamatait az ESR részeként tobb szervezet is végzi. Ezen szervezetek eltérd jogi
felhatalmazassal rendelkeznek az adatgytijtésre, de a szamukra atadott adatkér kisebb
eltérésektdl eltekintve szinte azonos. Erdemes megvizsgalni, hogy mi a legfontosabb kiilonbség
az eldbbiekben ismertetett két statisztikai adatgyiijtési és -publikalési tipus kozott (Eurostat,
illetve EUAA adatkozlése).

A Bizottsag (Eurostat) altal kozolt menekiiltiigyi statisztikai adatoknak meg kell
felelniiik az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexében lefektetett irdnyelvek szigoru
eldirasainak. igy attételesen azoknak az egyéb nemzeti iigynokségeknek is képviselniiik kell
ezeket, ahol a statisztikdk a jogszabalyokban rogzitett menekiiltiigyi eljarasok
,,melléktermékeként” keletkeznek. Ezt nevezziikk hivatalos statisztikanak. Mivel a hivatalos
iddszerliségében lemaradas mutatkozik a gyakorlati célu statisztikai adatgytijtéshez képest.
Esetlikben ugyanis hosszabb i1d6 telik el az események bekovetkezte utan, amig a statisztika
felhasznaloi (szakpolitika-alkotok, kutatok stb.) hozzaférhetnek a menekiiltiigyi statisztikai
mutatokhoz. Ahogyan arrol mar szé volt, példaul 2021 januérjdban teljeskoriien a 2020
novemberi menedékkérelem-adatok voltak elérheték, ami a kordbbi adatpublikalasi
gyakorlathoz képest jelentds fejlodést jelent a rendszerben. Az EUAA EPS rendszerének
keretében folytatott menekiiltiigy1 statisztikai adatgylijtés idOszeriségében megeldzi az
Eurostatét, mivel a legfontosabb menekiiltiigyi statisztikai mutatok, igy példaul az
elismerésekre vonatkozd adatkor tekintetében mar a referencia-iddszakot kovetd elso

negyedévben megjelennek a szervezet honlapjan. A naprakész adatok lehetdvé tehetik, hogy a

% Az orszdginformacios kozpontok a menekiiltiigyi dontésekben szerepld menedékkérdk szarmazasi orszagarol
hattér-informacidkat biztositod szolgélatok.
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dontéshozok az aktualis tarsadalmi, gazdasagi vagy migracids helyzethez igazodd relevans
politikakat alakitsanak ki, hiszen a statisztikai trendek eldrejelezhetik a lehetséges valsagokat.
A korai hozzaférés lehetdvé teszi a proaktiv beavatkozast.

Az operativ és gyakorlati célu adatgytjtéstipusnak az EUAA rendelet 2. cikke szerint a
nagy menekiiltiigyi terhelést elszenvedd orszagok szamara hatékony segitségnyujtast kell
szolgalnia, ami akkor valdsulhat meg, ha az informécio el is jut oda, ahol sziikség van ra.

A kétféle adatgytijtés és -publikalas fobb jellemzdit a 8. sz. tablazat szemlélteti.

Hivatalos statisztika Gyakorlati statisztika
. Jogszabaly (rendelet) Gyakorlati megallapodasok

Alapja Utmutatonak kotelezd megfelelés, | A megfeleléség minden fél kozos érdeke

konvenciok alkalmazasa
. |lrasba foglalt modszerek Harmonizaci6é megallapodasok altal

Mindsége |validalasi eljarasok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Ellendrzott, pontos, megbizhato Rendszeres, gyors, idoszerii
Munkacsoportok altal témogatott Halozatok, egyeztetc’i iilések altal alakul ki
A statisztika nem a nemzeti Az adatszolgaltat6 a statisztika eldallitoja

Gyakorlat NI . . : LA 1A
statisztikai hivataloknal keletkezik | Rugalmas végrehajtas, a fejlédes

folyamatos

Az adatokat statisztikai Eseményekhez igazodo figyelemfelkeltd
évkonyvekben, hivatalos osszefoglalok

Termék [adatbazisokban teszik kozzé Online portalok
A statisztika tovabbi szakpolitikai Bizonyitékot Szolgéltat a korai
intézkedések meghozatalanak eldrejelzéshez és felkésziiléshez
alapja

8. sz. tablazat: A hivatalos és gyakorlati statisztika kozotti kiilonbség fobb jellemzéi. A szerzé sajat
szerkesztése.

A gyakorlati statisztikai adatok gytijtése idoszertiségében messze megeldzi a hivatalos
statisztikaét, am a felhasznalok szamara elérheté adatok kore sziikds, csak néhany fontosabb
mutatordl (tobbek kozott a benyujtott kérelmek szamarol) alkothaté kép, de nem lehet
hozzaférni példaul a dontések részletes bontasdhoz, mert nincsenek eldre definialt bontéasok,
hanem ad-hoc igényekhez igazodnak, ezaltal a statisztikai felhasznal6 valtozo adatkdrnyezettel
szembesiil.

Az ilyen tipusu adatgylijtés célja, hogy a tagallamok a KEMR keretein beliil fejlesszék
egytttmikodésiiket. Modszereinek kialakitasat rugalmasabb feltételek jellemzik, mint a
hivatalos statisztikdét: egyeztetd iiléseken (€s nem jogi normaban eldirt munkacsoportok

keretében) sziiletik megallapodas a gyiijtott adatok korérdl és a fejlesztések modjardl. A 8. sz.
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tablazat szerint a két tipus altal gyiijtott adatok kore azonban nagyfoku hasonldsagot mutat. Az
adatok forrasa a gyakorlati adatgytijtésnél ugyanaz, mint a hivatalos statisztikdk esetében, igy
a mindségbiztositasi szempontokat ebben az esetben is figyelembe veszik. Logikusnak tlinik
tehat annak felvetése, hogy az EU szintjén a menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés és -publikalas
folyamatat egységesitsék, elosegitve ezzel a koltséghatékonysag irdanyelvének érvényre jutasat.
Meg kell fontolni a hivatalos és a gyakorlati statisztikai adatgytjtés, illetve -eldallitas
Osszekapcsolasat is. Ennek megvaldsuldsaval ugyanis a koltséghatékonysag javitasa mellett
csokkennének az adatszolgaltatok terhei is, mivel jelenleg nemzeti szinten a statisztikdkat
majdnem azonos adatkorrel, hivatalos és gyakorlati statisztikai célra egyarant eldallitjak. Az
Osszekapcsolashoz azonban az Eurostat (Bizottsag) emberi €és anyagi raforditasait is novelni
kell, hogy javuljon a hivatalos menekiiltiigyi statisztikai adatok megjelenésének iddszerlisége,
hiszen a validalasi folyamatok gyorsabb lefolytatasahoz feltételezhetéen mind humaneréforras,
mind pedig technikai fejlesztések sziikségesek. Lényeges, hogy a statisztikai adatok legyenek
gyakorlati célokra is felhasznalhatok, valamint nagyobb részletességgel elérhetdk a
felhasznalok széles kore szamara.

A gyakorlati kddex id6szerliséggel és megbizhatosaggal kapcsolatos irdnyelvei nehezen
egyeztethetok Ossze egymassal és nagy kihivas elé allitjak a statisztikai rendszert, mivel nehéz
a referencia-idészak utdn rovid idon beliil megbizhaté adatokat publikédlni, hiszen ez
adatszolgaltatoi oldalon is nehézségbe litkdzhet, de a magas mindségli adatok eldallitasa is
jelentésebb 1dot igényel. A legnagyobb nehézséget azonban az jelenti, hogy az EU szintjén
kozzétett menedékjogi statisztikai adatok kumulaltak, vagyis a tagallamokban a regisztralt,
menedékjogi eljarasokban érintett személyek szdma osszeadodik. Igy problémaként meriil fel
az EU statisztikai rendszerének szintjén, ha egy személy a referencia-idészakban kérelmet nyujt
be Horvatorszagban, majd Ausztridban ¢és a menedékkérdk utvonalan tovabb haladva
Németorszagban is.*® Ily moddon bar az egyes tagallamokban regisztralt menedékjogi
eljarasokban szerepld személyek szamara vonatkozd statisztika helytalld, (a tobb orszagban
benyujtott kérelmek miatt) az EU egészét tekintve viszont mar nem. Kovetkezésképp nem lehet
pontosan megadni, hogy az EU-ban hany {6 nyujtott be menedékjogi kérelmet. Az elséd
kérelmezé fogalmat ezért nemcsak tagallami szinten kellene alkalmazni a statisztikai
adatgylijtés soran, hanem unids szinten is. A probléma kikiiszobolésére fontos lenne egy

egységes EU-s menekiiltligyi nyilvantartas 1étrehozasa a menedékjogi eljarasokkal kapcsolatos,

% Bz valosziniileg az eur6pai menekiiltiigyi és a statisztikai rendszer megalkotdinak abbol az idealisztikus
elképzelésébol fakad, hogy a potencialis menedékkérd az elsé biztonsagos célorszagban megvarja az eljaras
lefolytatasat és nem vandorol tovabb masik unids tagallamba (igy statisztika is csak egyszer késziil rdla).
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egységes statisztikai adatgyiijtés mellett, de ha ez nem is valdsithaté meg, legalabb jol miikodo
adatcserére lenne sziikség a tagallamok kozott. A jo és megbizhat6 statisztika alapja az adatok
pontos rogzitése, ezért az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés megbizhatésdganak
fejlesztése érdekében elengedhetetlen, hogy ez az EU-ba 1épd menedékkérdk esetén is
megtorténjen.

A menekiiltiigyi statisztikai adatok megbizhatosagat azonban veszélyeztetheti a
menedékkérdk — kétségteleniil nem gyakori — tomeges bedramlasa, illetve az, ha megtagadjak
az adatszolgaltatast, vagyis nincs lehetdség a regisztralasukra, vagy téves, hamis adatok alapjan
torténik a regisztraciojuk. Az eurdpai menekiiltiigyi statisztika megbizhatosaganak érdekében
az Eurodac rendszerre lehetne tdmaszkodni és azt atalakitva (mivel jelenleg csak a 14 évnél
iddsebbek adatait tartalmazza — a 2024-ben elfogadott uj Eurodac rendelet alapjan mar a 6 évnél
iddsebb gyermekek adatait is rogziteni fogjak)*’ a nyilvantartott adatokat (az EU-ba vald
belépés helyérdl) — természetesen anonimizalt formaban — elérhetové kellene tenni az eurdpai
menedékjogi statisztika eldallitasahoz, statisztikai adatmodul segitségével is.

Az eurdpai menekiiltiigyi statisztika megbizhatdsdganak érdekében az Eurodac
rendszerre lehetne tamaszkodni, de ehhez sziikséges a rendszer atalakitasa €s fejlesztése, mivel
2024 elott csak a 14 évnél idésebbek adatait tartalmazta. A 2024-ben elfogadott 1j Eurodac
rendelet alapjan a 6 évnél idésebb gyermekek adatait is rogzitik*®. Az EU-ba vald belépés

helyérdl nyilvantartott adatokat — természetesen anonimizalt forméban — elérhetévé kellene

tenni az eurdpai menedékjogi statisztika eldallitdsahoz, statisztikai adatmodul segitségével is.

3.5. Az EU menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtésérol tett megallapitasok alapjan levont

kovetkeztetések

A nemzetk6zi migracids statisztikdk kialakuldsa és fejlédése szorosan Osszefligg a
migracié novekvo jelentdségével €s a globalis népességmozgasok valtozd mintazataival. A

migracios statisztika torténeti fejlodése sordn a szakemberek mar a 19. szdzad végén felismerték

47 Az EU tagallamai a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara
iranyulé Eurodac létrehozasardl sz616 2725/2000/EK tandacsi rendelettel (Eurodac rendelet, 2000) 1étrehoztak az
un. Eurodac adatbazist, amely lehet6vé teszi szamukra annak meghatarozasat, hogy melyikiik jogosult és koteles
a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras lefolytatasara a menedékkérdk, az illegalis hataratlépok vagy a
teriiletiikon illegalisan tartozkodo személyekkel szemben.

48 Az EU tagéllamai a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitisara
iranyuld Eurodac létrehozasarol szolo 2725/2000/EK tanacsi rendelettel (Eurodac rendelet, 2000) létrehoztak az
un. Eurodac adatbazist, amely lehet6vé teszi szamukra annak meghatarozasat, hogy melyikiik jogosult és koteles
a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras lefolytatasara a menedékkérdk, az illegalis hataratlépok vagy a
tertiletiikon illegalisan tartdzkodo személyekkel szemben.

134



az egységes fogalmak €s adatgytijtési eljarasok sziikségességét. Az adatok eldallitasainak modja
¢s felhasznéldsa az idok sordn folyamatosan valtozott, mig kezdetben foként hatdratlépések
nyilvantartasan alapult, késobb eldtérbe keriilt a regiszterek és adminisztrativ forrasok
hasznalata. A mddszertani fejlodés soran a statisztikusok célja az volt, hogy a rendelkezésre
allo novekvd adatmennyiségbdl megbizhatd, Osszehasonlithatd és relevans informaciot
nyerjenek, amely megfelel a mindség, idOszerliség €és Osszehasonlithatdsag kritériumainak.
Ennek érdekében nemzetkdzi ajanlasok és normak sziilettek, amelyek meghatdrozzak a
fogalmakat ¢s adatgyijtési gyakorlatokat. A nemzetk6zi migracids statisztika iranti igény mar
a 19. szadzad végén megjelent, de az elsd ajanlasok a masodik vildghaborat kovetden sziilettek.
Az 1953-as ajanlas lefektette a migracio fogalmainak és adatgytijtési modszereinek alapjait, két
f6 modszert javasolva a nemzetkdzi migracido mérésére. Az egyik a hataratlépések statisztikai
szambavétele €s a népesség-nyilvantartasokon alapul6 adatgytijtés. Fontos megjegyezni, hogy
az 1953-as ajanlas a korszak technikai €s tarsadalmi adottsagaihoz igazodott, abbol indult ki,
hogy a migracios adatok gytijtésének f6 lehetdsége a hatarforgalom ellendrzésekor van, hiszen
akkoriban sok orszadg fenntartotta a szigorti hatdrellendrzést és ezen ellenérzés részeként
statisztikai adatlapokat vettek fel a ki- és beutazokrol. Az ajanlds targyalta tovabba a
migraciéban részt vevok fobb kategoridit, valamint a tartozkodasi id6 szandéka szerinti
csoportositas lehetdségeit is.

Az 1950-es évek kdzepétdl a migracid természete €s a statisztikai kornyezet is jelentdsen
atalakult. A hatvanas-hetvenes évekre a fejlett orszagok egy része — 6sszhangban a nemzetkozi
kereskedelem és utazas fellendiilésével — mar a hatarellendrzés enyhitésében volt érdekelt, hogy
gyorsitsa az atutazd forgalmat. Ez a szemléletvaltds azt eredményezte, hogy a korabbi,
hataratlépési adatokra épitd modszer egyre kevésbé bizonyult megfelelének. Az 1970-es
években tobb orszag leépitette a rendszeres hatarellendrzést, igy mas forrasokbdl kellett adatot
nyerni a migraciordl. Az is nyilvanvaldva valt, hogy még azon orszagok esetében is, amelyek
foldrajzilag elszigeteltek (példaul csak tengeri vagy szarazfoldi hatarral rendelkeznek), a
novekvd migraciés mozgasok miatt nem lehetséges minden részletes adatot hatdrforgalmi
eszkozokkel 0sszegylijteni (Urban, 2022: 366.). Ezzel parhuzamosan 0j migracids kategéridk
jelentek meg mint példaul a szezonalis munkavallalok kategoridja. Az 1953-as ajanlas ilyen
csoportokra még nem adott Utmutatast, ezért idészerivé valt a nemzetkdzi ajanlasok
feliilvizsgalata.

1976-ban az ENSZ Statisztikai Bizottsaga 01, atdolgozott ajanlasokat fogadott el (United
Nations, 1976). Ezek mar figyelembe vették az idokozben bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi

valtozasokat. Az 1j ajanlasok rugalmasabban kezelték a migrans fogalmat és a migracid
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id6tartamat. Kozponti fogalom maradt a hossz tavi migrans (aki altalaban egy évnél hosszabb
iddre valtoztat lakohelyet), és a szokasos lakohely definicidja, de mar felvetddott, hogy ez a
merev meghatarozas nehezen irja le a modern, tobbszords vagy ide-oda vandorlas jelenségeit.
Az 1976-o0s ajanlasok kiemelték azt is, hogy a statisztikai gyakorlatok aszimmetrikusan
fejlodtek: a bevandorlasi adatok gyljtése sokkal részletesebbé és rendszeresebbé valt, mint a
kivandorlasi adatoké, kiilondsen a tipikus befogadd orszagokban. Emiatt a nemzetkdzi
adatokban torzulasok jelentkeztek, hiszen a bevandorlok szamaroél és jellemzdirdl 1ényegesen
tobb informacié all rendelkezésre, mint a kivandorlokrol. A korszak végére az is
bebizonyosodott, hogy az 1953-as definiciokat és modszereket a tagallamok eltéréen
értelmezték és alkalmaztak. Sok helyen sajat nemzeti meghatdrozasokat vezettek be, ami
rontotta az adatok dsszehasonlithatosagat.

A kovetkezo nagy feliilvizsgalatra tobb mint két évtizeddel késobb kertilt sor. Az 1980-
as €és 1990-es években a nemzetkozi migracio jelentdsége ugrasszeriien megnott. A hideghaboru
végével és olyan tobbnemzetiségli dllamalakulatok széthullasaval, mint a Szovjetuni6d és
Jugoszlavia, emberek millidi valtak potencidlisan érintetté a migracios folyamatokban. A Fold
népessége 1990 és 2024 kozott 5 milliard forél 8 millidrdra, tehat 53%-kal novekedett,
mikdzben az ekkor nem szarmazasi orszagukban €16 migransok szama 154 milliorol 304
millidra, azaz 98%-kal emelkedett. A vilag népességéhez viszonyitva a migransok aranya 3%-
16l 4%-ra ndtt — novekvd népességszdm mellett — ebben az iddszakban, ami jelzi, hogy a
migracié demografiai folyamatokban betoltott szerepe is nott.

Széles korti nemzetkdzi egyeztetések €s kérddives felmérések utan végil 1998-ban
adtak ki a frissitett ajanlasokat (United Nations, 1998). Ezek az ajanlasok igyekeztek reagalni
az addig megjelent Uj jelenségekre — példaul a rovid tava és korkords migraciora —, valamint a
globalizacid és a mobilitas felgyorsulasara. Uj fogalmak és kategoriak keriiltek bevezetésre
vagy pontositasra — példaul a cirkularis migracio fogalma, amelyre késdbb, 2016-ban az ENSZ
EGB Europai Statisztikusok Konferencidja kiilon ajanlast is kiadott (UNECE, 2016). Az 1998-
as ajanlasok tovabbra is a szokéasos lakohely koncepcidjara épiiltek, de felhivtak a figyelmet
arra, hogy a tarsadalmi valtozasokra kdnnyebben reagald definiciok iranyaba kell mozdulni,
mivel a modern vilagban az emberek egyre konnyebben és gyakrabban valtoztatnak lakohelyet.
Az ezredforduld utdn a migracido mérésének maddszerei tovabb fejlédtek. Szamos orszag attért
a regiszter alapu népesedési statisztikakra, amelyekben a kdzponti népesség-nyilvantartas
adatait 0sszekapcsoljak mas adminisztrativ adatforrasokkal. Ez a fejlédés hatékonyabba tette
az adateloallitast, de ramutatott az adminisztrativ adatok korlataira is. Példaul a szokasos

lakoéhellyel rendelkezd népesség fogalmanak megfelelé adatokat pusztdn adminisztrativ
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forrasokbol eldallitani nehézkes, mert a ki- és bejelentkezések nem mindig kovetik a valds
tartozkodasi szandékot. Mindazonaltal az ENSZ ajanlasok kritikdja is megfogalmazodott. Tobb
szakértd felteszi a kérdést, hogy az olyan fogalmak, mint a hosszi tdvli migrans (aki 12
honapnal tovabb tartézkodik a célorszagban) vagy a szokésos lakohely fogalmai mennyire
alkalmasak a mai mobil tarsadalmak leirdsara. Gyakori, hogy valaki turista vizummal érkezik
egy orszagba, majd munkat vallal és hosszabb tdvra marad, esetleg késobb allampolgarsagot is
szerez — ezek a statuszvaltasok a merev definicidkban nehezen kovethetOk. Felmeriilt az is,
hogy az ENSZ definicioi tal komplexek és csak a legfejlettebb statisztikai rendszerrel birod
orszagok képesek maradéktalanul megfelelni nekik (példaul az 6sszes sziikséges adminisztrativ
adat sszekapcsolasaval).

Az EU a migracios statisztikdk terén kezdetben fOként koordinacids és tamogatd
szerepet jatszott, majd az id6 elérehaladtaval sajat jogi keretet teremtett az adatok gytijtésére és
publikalasara. Az EU kiilonleges helyzetben van, hiszen a tagallamok kozotti szabad mozgas
elve (a schengeni térségben) és a kozos politikai igények indokoltta tették az 6sszehasonlithatd
¢s megbizhatd migracios statisztikak rendelkezésre allasat. Az 1980-as évektdl kezdve az EU
orszagai ¢és az Eurostat kozott informalis megallapodasok mikodtek, ekkortdl egy un.
»gentlemen’s agreement” keretében a tagallamok oOnkéntesen szolgaltattak migracios
statisztikai adatokat az Eurostat szdmara. Ez a viszonossagi alapon nyugvo egylittmitkddés tobb
mint 20 évig biztositotta az alapvetd adatok cseréjét, am nem volt kotelezé erejii, igy
adatszolgaltatdsi  hidnyossagok, késlekedések ¢és  Osszehasonlithatosdgi  problémak
jelentkezhettek. Fordulopontot a 2007-es €v hozott, amikor az Eurépai Uni6 Tanacsa és
Parlamentje elfogadta a 862/2007/EK rendeletet a migracios statisztikakrol. Ez a jogszabaly —
gyakran migracids statisztikai rendelet néven emlitik — el6szor teremtett kotelezd jogi keretet
arra, hogy a tagallamok egységes definicidok és modszerek alapjan szolgaltassanak adatokat az
Eurostatnak. A migracids statisztikai rendelet hatdlybalépése 6ta az Eurostat rendszeresen gytijt
¢s publikal egységes menetrend szerint adatokat, a tagallamok szamdara pedig kotelezd az
adatszolgaltatas. Ez jelentdsen javitotta az Osszehasonlithatosdgot ¢és az adatok
megbizhatosagat, hiszen a korabbi ad-hoc adatcsere helyét standardizalt eljarasok vették at.

Fontos kiemelni, hogy az EU-ban tobb intézmény is foglalkozik migraciés és kiillonosen
menekiiltiigyi statisztikai adatokkal Az Eurostat az EU hivatalos statisztikai hivatala, amely a
migracios statisztikai rendelet alapjan gyljti a tagéallami adatokat ¢és gondoskodik
kozzétételiikrél. Emellett azonban léteznek szakosodott unids iligynokségek is, amelyek
operativ célbol gyljtenek adatokat: ilyen példaul a Frontex, az EU Kiilsé Hatarorizeti

Ugynodksége, valamint az EUAA (European Union Agency for Asylum, korabban EASO —
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Eurdpai Menekiiltiigyi TAmogatasi Hivatal). Mar a Frontexet [étrehoz6 2004/2007/EK rendelet
is eldirta, hogy az ligyndkség elemezze az EU kiilsd hatarait fenyegetd kockazatokat, amihez
elengedhetetlen a tagallamok adatkozlésére tdmaszkodni (Frontex rendelet, 2004). A Frontex
rendszeres jelentései (pl. negyedéves kockdzatelemzod jelentések, FRAN jelentések) atfogd
képet adtak 2018 juniusaig, amig megjelentek az irreguldris migracids folyamatokrol — példaul
az illegdlis hataratlépések szamarol, tutvonalair6l és a fobb szarmazéasi orszagokrol.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a Frontex nyilvanos jelentései sokaig csak Osszefoglald
adatokat tartalmaztak ¢és 2016-ig példaul csupan a legtobb menedékkérdt kibocsatd top 10
orszag adatait tetté¢k kozze, a teljes részletes adatkészletet nem.

Az EUAA (kordbban EASO) ezzel parhuzamosan a menedékjogi kérelmekkel és
menekiiltiigyi eljarasokkal kapcsolatos adatokat gytijti, elsésorban a Korai Figyelmeztetd és
Készenléti Rendszer (Early warning and preparedness system, EPS) keretében. Ez egy operativ
célu adatgyiijtés, amelynek soran a tagallamok havi gyakorisaggal szolgaltatnak friss
informaciokat a benytjtott menedékkérelmek szamarol, a dontések tipusairol stb. Az Eurostat
¢s az EUAA kozotti munkamegosztasban az eldbbi a hivatalos statisztikat publikalja, utobbi
pedig a gyakorlati, operativ statisztikai adatgyljtést hasonléan a Frontex korabbi
gyakorlatahoz.

Megallapithatd, hogy az EU menekiiltligyi statisztikai rendszerében kirajzolodik egy
sajatos kettdsség. Egyrészt ott van a hivatalos statisztikai adatgyiijtés, amelyet a jogszabaly ir
eld (migracios statisztikai rendelet). Ez széles adatkort fed le — példaul a menedékkérelmek
szamat, a dontések kimenetelét, az allampolgarsag szerinti bontast stb. — €s az Eurostat minden
tagallamtol begylijti ezeket az adatokat, majd havi vagy éves bontdsban megjelenteti. A
hivatalos adatok mindségileg ellendrzottek, azonban idébeliség szempontjabol korlatozottak,
mivel jellemzden késéssel valnak nyilvanossa (az adatok begytijtése, validalasa és feldolgozasa
miatt). Méasrészt 1étezik a gyakorlati (operativ) adatgytjtés, foként az EUAA koordinalaséval,
amely joval frissebb, akar heti szintli informéciokat is szolgdltat a folyamatban 1évo
menekiiltiigyi helyzetrdl. Az operativ adatok kore folyamatosan boviil €s valtozik az aktudlis
igényekhez igazodva — példaul egy valsaghelyzetben kiilon adatokat gytijtenek a sziriai
menekiiltekrél, vagy a kiskoru kérelmezokrdl. Ugyanakkor ezeket az adatokat az EUAA
jellemzden csak belsé célokra (tagallamok tdmogatasara, kockézatelemzésre) hasznalja, illetve
korlatozott nyilvanos jelentésekben teszi kozz¢é. Az operativ statisztikék publikacidja nem olyan
részletes ¢és hozzaférhetd, mint a hivatalos Eurostat adatoké, ezek tobbnyire Osszesitett
trendeket, grafikonokat kozolnek és az adathozzaférés a nagykozonség szdmara korlatozott.

Ennek kovetkeztében a kutatok, egyetemi hallgatok, ujsagirok stb. szdmdara kevésbé allnak
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rendelkezésre a legfrissebb részletes adatok. A kettdsségbdl fakaddan ugyanarrol a jelenségrol
(pl. hany menedékkérelmet nyujtottak be az EU-ban) kétféle szam is lehet.

A statisztikai rendszerek szdmara alland6 kihivas egyensulyt talalni az adatok gyors
rendelkezésre allasa és a megbizhatdsag kozott. Az Europai Statisztika Gyakorlati Kodexe
eldirja az 1doszerliség €s pontossag elvét, de ezek néha ellentmondasba keriilnek, mivel ha tal
gyorsan publikaljak az adatokat, fennall a hibdk lehetdsége; ha viszont megvarjak a teljes
validalast, addigra az adatok részben elveszthetik aktualitdisukat. A menekiiltiigyi
statisztikdknal kiilonosen kritikus ez a kérdés, mivel valsdghelyzetekben (mint a 2015-6s
eurdpai migracids valsag) naprakész adatokra volna sziikség a megfeleld reagaldshoz. Az EU
jelenlegi rendszere ugy probalja feloldani ezt a dilemmat, hogy a Eurostat gondoskodik a
megbizhatd, de lassabb adatszolgéltatasrol, mig az EUAA és a Frontex gyorsan gyakorlati
adatokat bocsatanak a dontéshozok rendelkezésére. A megbizhatdsagot egy masik tényezo is
befolyésolja, ez pedig a duplikaci6 az adatokban. Jelenleg az Eurostat altal kozzétett
menedékkérd statisztikdk EU-0sszesitése egyszerlien a tagéallami adatok Osszege, igy ha egy
személy tobb orszagban is benyujt menedékkérelmet, az tobbszordsen szamit bele az EU sszes
adatba. Emiatt pontosan nem lehet megmondani, hogy hény egyedi menedékkérd van az EU-
ban egy adott évben, csak azt, hogy hany kérelmet regisztraltak 6sszesen. Ennek a problémanak
a kezelésére vezették be részben az elsé kérelmezd fogalmat (first time applicant) a
statisztikdkban tagallami szinten, de unids szinten ennek alkalmazasa még hidnyzik. Egy unios
szintli nyilvantartas — vagy legaldbb hatékony adatcsere — lenne sziikséges ahhoz, hogy az
ugyanazon személy altal tobb orszagban benyujtott kérelmek kiszlirhetok legyenek. Bar 1étezik
az EURODAC rendszer (amely ujjlenyomat alapon regisztralja a menedékkérdket és illegalis
hataratlépoket) és a 2024-ben elfogadott uj Eurodac rendelet ((EU) 2024/1358) javit ezen
valamelyest — példaul lejjebb vitte az adatgytijtés als6 korhatarat 6 évre és elvben lehetéve teszi
tobb adat rogzitését —, de a statisztikai és operativ adatbazisok 6sszekapcsolasa tovabbra is
jovobeni feladat. Ha ez sikeriilne, az unids menekiiltiigyi statisztikdk megbizhatosaga és
részletessége nagymértékben javulhatna.

A kihivasokat 6sszefoglalva elmondhato, hogy az ENSZ és egyéb nemzetkodzi ajanlasok
sokszor csak elméleti hivatkozasi alap maradtak. Az orszagok egy része sajat adatigényeire
szabva alakitotta ki rendszereit, ami globalis szinten fragmentalt képet eredményez. Ez komoly
nehézség elé allitja az olyan szervezeteket, mint az ENSZ vagy az EU, amelyek globalis vagy
regionalis Osszesitéseket szeretnének késziteni.

Az olyan jelenségek, mint a tobbszori vandorlas (cirkularis migracio), a tranzitmigracio,

a klimamigraci6, vagy a digitalis nomadok megjelenése tovabbi moddszertani Gjitasokat
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igényelne. A jelenlegi statisztikai rendszer nehezen méri példaul azt, ha valaki évente tobb
honapot kiilf6ldon dolgozik majd visszatér. Ez sem a klasszikus bevandorld, sem a
turistakategoriaba nem illik jol.

A felhasznalok részérdl igény van gyors adatokra (pl. valds idejii migraciods helyzetkép
valsag esetén), ugyanakkor igény van részletes adatokra is (pl. részletes bontas demografiai,
gazdasagi jellemzok szerint). A kettd Osszehangoldsa nehéz. A gyors adatok gyakran
aggregaltak ¢s eldzetesek, mig a részletesek késbb érkeznek. Ez a kettdsség a menekiiltiigyi
statisztikdban kiilondsen szembed6tld, ahol az EUAA EPS gyorsjelentései nem publikusak teljes
mélységben, az Eurostat részletes adatai pedig késve jelennek meg.

Az EU-ban mar meglévo koordinéciot (Eurostat—-EUAA—Frontex egyiittmiikdés) még
szorosabbra kell flizni. Kiilondsen fontos egy unids szintli menekiiltiigyi adatbazis vagy
nyilvantartas létrehozasa, amely lehetdvé teszi a személyek anonimizalt nyomon kdvetését €s
igy elkeriilhetd a tobbszords szdmbavétel. Ha teljesen egységes nyilvantartas nem is valosithato
meg rovid tavon, legalabb egy hatékony adatmegosztasi mechanizmus sziikséges a tagallamok
kozott, hogy példaul a tobbszords menedékkérelmek azonosithatok legyenek.

Allaspontom szerint a koltséghatékonysag és az adatszolgaltatoi terhek csokkentése
érdekében érdemes megfontolni a hivatalos statisztikai adatgytijtés €s a gyakorlati statisztikai
adatgytijtés 0sszekapcsoldsat. Jelenleg parhuzamosan folyik a két adatgytijtés (nemzeti szinten
is sokszor ugyanazokat az adatokat tovabbitjak kiilon az Eurostatnak és kiilon gyakorlati
celbol). Ha ezeket 6ssze lehetne vonni vagy legalabbis szorosabban integralni, azzal csokkenne
a kettds adatszolgaltatasbol eredé tagallami teher. Ehhez azonban az EU intézményeinek —
kiilondsen az Eurostatnak — ndvelni kellene kapacitasaikat (humanerdforrasban és technikailag
egyarant), hogy a beérkezd adatok gyorsabb ellendrzése és feldolgozasa megtorténhessen. Az
egyik javasolt irany, hogy az Europai Bizottsdg (Eurostat) akar elézetes adatokat is
megjelentessen operativ célbdl a honlapjan. Példaul havonta k6zz¢é tennék a tagallamoktol
kapott elézetes menedékkérd szamokat, melyeket késobb feliilirnak a végleges adatokkal. Ez
hasonld gyakorlat, mint amit bizonyos gazdasagstatisztikaknal (pl. GDP becslések) lathatunk
¢s javitana az adatok iddszertiségét a felhasznalok szamara.

Ugy vélem, hogy az EU statisztikai rendszerében at kell értékelni a nemzeti statisztikai
hivatalok szerepét a migracios adatok tekintetében. Célszerli biztositani, hogy a statisztikai
hivatalok kozvetlen hozzaférést kapjanak a migracioval kapcsolatos adminisztrativ adatokhoz
(pl. idegenrendészeti, menekiiltiigyi nyilvantartasokhoz). Ezzel garantalhatd, hogy a hivatalos
statisztikdk elkészitése soran a lehetd legjobb mindségli és legteljesebb adatkor alljon

rendelkezésre. Ugyanakkor a nemzeti statisztikai hivataloknak azt is fel kell ismernitik, hogy a
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gyakorlati adatigények tovabbra is megmaradnak: az intézmények helyi szinten azonnal
felhasznalhat6 informacidkat igényelnek (példaul menekiiltellatod kapacitasok tervezéséhez). A
nemzeti statisztikai hivatalok feladata igy kettds. Egyrészt integralhatjak és feldolgozhatjak az
adminisztrativ adatokat hivatalos statisztikava, masrészt aktivabban részt kell vallalniuk az
operativ adatrendszerek tervezésében ¢s metodologiai tdmogatasaban. Végsd soron egy
egységes adatgazdalkodasi rendszer kialakitdsa indokolt EU-szinten, ahol vildgos szerepek
vannak. A nemzeti hatdsdgok gyljtik és elsddlegesen felhaszndljadk az adatokat sajat
mukodésiikhoz, a statisztikai hivatalok pedig garantadljak az adatok mindségét,
Osszehasonlithatosagat és a széleskorl terjesztést.

A migrécios statisztikai rendszerek folyamatos fejlesztése elengedhetetlen a globalis és
kozzétételén és az adatok jobb felhasznalhatésagan lesz. Csak igy biztosithatd, hogy a
migracids — €s azon beliil a menekiiltiigyi statisztikak — valoban betoltsék kettds szerepiiket,
ami abban rejlik, hogy egyszerre szolgdljadk a tudomanyos megismerést és a gyakorlati

dontéshozatalt.
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4. A KOCKAZATKEZELES ELMELETE ES A MENEDEKJOGGAL OSSZEFUGGO
MIGRACIO TEREN ALKALMAZHATO ELEMZESI MODSZEREK

Ennek a fejezetnek a célja, hogy bemutassam, milyen kockézati tényezdket rejt a
migracid, azon beliil is a menedékjoggal sszefiiggd migracid. Ehhez indokolt megismerni a
kockézat fogalomrendszerét, valamint a kockazatkezelési eljarast, valamint a menedékjoggal
Osszefliggd migracidés mozgasok lehetséges elemzési modszereit. Mindezt annak szellemében,
hogy bemutassam: jobb mindségli, iddszertiségiikben javuld adatokbol, amelyek a KEMR
keretén beliill egy egységes adatgylijtd rendszer segitségével eldallhatnak, milyen jellegt
elemzések lennének megvalosithatok. Az ilyen elemzések operativ tamogatast nyujthatnanak
példaul egy tulterhelést okozd migraciés bedramlas esetén, eldsegitve a rendészeti és
menedékjogi eljarasokhoz sziikséges technikai és humanerdforras-kapacitds megtervezését.
Ugyanakkor a KEMR feladata talmutat a valsdgkezelésen. A KEMR biztositja azt a jogi és
szakpolitikai keretet, amelyen beliil az EU adatgytijtési rendszerei miikkodnek a menekiiltiigy
terliletén, és elOsegiti az adatok egységesitését, megosztasat és elemzését a hatékonyabb

migraciokezelés és szakpolitikai dontéshozatal érdekében.

4.1. A kockazat fogalma és torténeti attekintése

A kockazat szdmos teriilleten meghatiroz6 a mindennapi ¢letiinkben, az iizleti
dontésektdl kezdve a migracids folyamatokig. A kockéazat altalanossagban egy negativ hatasra
utalhat, de egyre inkdbb teret nyer az a szemlélet, hogy lehetdségként is értelmezhetd, hiszen a
kockézat altal kivaltott hatds nemcsak karos, hanem pozitiv is lehet. A megfelelé migracios
kockazatkezelés fontos része annak az egyenstlynak, amely reagal a tarsadalmi kérnyezetre,
csokkenti a migracio tarsadalomra gyakorolt kockéazatat és erdsiti a nyereséget jelentd oldalat
(Aven, 2016: 5.). Tekintsiikk at, hogy hogyan jutottunk el a kockézat kezdeti, negativ
konnotacidval biré értelmezéstdl a napjainkban hasznalt ,,pozitiv kockazat™ fogalmaig.

A kockazat és a kockazatértékelés jelentds multtal rendelkezik, hiszen mar 2400 évvel
ezeldtt az athéniak is alkalmaztak valamilyen kockézatértékelést, miel6tt dontést hoztak (Aven,
2016: 1.). A teriilet tudomdnyos irodalma azonban nem bir ilyen hosszl torténelemmel.
Kialakuldsanak kezdete az 1900-as évek elejére datalhatd. Bar, mar az dsember is mérlegelte a

kockézatot, az elsé tudoményos igényli munkak a 20. szazad kozepén lattak napvilagot a
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témaban. A kockazatkezelés ma is hasznalt elméletének és mdodszertananak kialakuldsa pedig
a szazad 80-as éveire tehetd.

A torténelemben visszafelé haladva lathaté, hogy a korai tarsadalmak
kiszolgaltatottsaga kiilonbozd veszélyeknek jelentdsen nagyobb volt, mint jelenleg,
kockazatnak kitettségiik viszont az évek soran nétt. Ha a két fogalom kozotti kiilonbséget
megvizsgaljuk, megallapithatd, mig a veszély a cselekvotdl fliggetleniil 1étezik, addig a
kockazat mindig egy dontési folyamattal hozhat6 0sszefliggésbe (Aven — Renn, 2010). A korai
tarsadalmak tehat leginkabb olyan veszélyekkel néztek szembe, amelyek a gondviseléssel, a
sorsszerliséggel vagy Isten akaratdval voltak magyarazhatok. Természetes, hogy a tarsadalmi
fejlddéssel parhuzamosan a tarsadalmaknak egyre sokrétiibb kockézatokkal kell
szembenézniiik. A modern tarsadalmak technikai fejlettsége egyszerre sziintetett meg egyes
kockazati tipusokat és sziilt Gjfajta, addig nem is létezOket. Igy magas technologiai fejlettségi
szinten sincsen teljes biztonsdg, mivel olyan komplex rendszerekrdl beszélhetiink, ahol a
biztonsagi intézkedések ellenére is bekovetkeznek rendszerbalesetek, amelyek nehezen
akadalyozhatok meg Ujabb biztonsagi intézkedésekkel, mivel azok tovabb nodvelhetik a
rendszerek komplexitasat és igy a kockazatot (Vasvari, 2015: 30.).

A kockazatkezelés mdodszertanat manapsag a tarsadalomtudoményok szinte valamennyi
teriiletén hasznaljak (Aven, 2016: 1.). Eppen ezért a kockazat definidlasara kiilonbozd
értelmezési  keretek kindlnak alternativat. A kockazat egyértelmli meghatarozasanak
megalkotésat az is megneheziti, hogy a fogalmat éppugy hasznaljuk a hétkéznapi életben, mint
a kiilonb6z6 tudomanyok teriiletén. A kdznyelvben a kockazat fogalma alatt azt a személyt,
targyat vagy jelenséget értjiik, aki vagy ami veszélyt okozhat. A kockéazat fogalmanak
tudomanyos meghatarozasara pedig tobbféle megkdzelités is 1étezik (példaul kozgazdasagi,
szociologiai, pénziigyi stb.), mivel kontextusfiiggd fogalom, hiszen a kiilonb6zo
tudomanyteriiletek kiilonbozé tipusii bizonytalansagokkal dolgoznak. Eppen ezért a
migraciokutatas terén sincs a kockazat fogalma egységesen definidlva.

A kockazat ténye azzal magyarazhatd, hogy a jovot nem tudjuk eldére teljes
bizonyossaggal megjosolni, mivel alakuldsa nagyban fiigg a jelenben zajlé eseményektdl
(Renn, 1992, idézi Vasvari, 2015: 31.). Kijelenthetjiik, hogy altalaban nincs olyan tevékenység
vagy folyamat, ami minden beavatkozas nélkiil, kockazatmentesen tudna miikédni hossza
tavon. Bernstein szerint a rendelkezésiinkre all6 informaciomennyiség soha nem teljes, vagy
pontos, igy a bizonytalansag az élet allando velejardja (Bernstein, 1998). Klinke és kutatdtarsa
Renn (Klinke — Renn, 2002: 1080.) meghataroztak ennek a bizonytalansagnak az dsszetevait.

Négy alkotdelemet azonositottak: a valtozékonysdgot, a véletlen mérési hibakat, a
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meghatarozhatatlansdgot ¢és a tudashianyt. A kockdzat leirdsara szolgald egyik elem a
bekovetkezés valdszinlisége, a masik a valosag egy jovobeni allapota (Renn, 1992), vagyis a
kockéazat hatdsa, a harmadik pedig a hatds aggregalasa (Renn, 1998) (idézi: Vasvari, 2015:
31.), amelynek az eredménye a kockéazat nagysaga. Bunni (Bunni, 2003: 881.) a kockéazatot gy
irja le, mint egy esemény bekovetkezésének valoszinlisége és kovetkezményeinek szorzata,
vagyis: R = P x C (ahol R a kockazat, P a valészintiség, C pedig a kovetkezmény). Ez a
megkozelités matematikai pontossadgot sugall, azonban fontos felismerni, hogy
alkalmazhatésaga erdsen fligg attdol, mennyire mérhetok a valdszintiségek ¢és a
kovetkezmények. Ha ezek csak bizonytalanul becsiilhetok vagy egyaltalan nem
szdmszerusithetok, akkor a képlet haszndlata korlatozott. Emellett ez a definici6 1ényegében
kizarja azokat a kockazati tényezdket, amelyek nem szamszertisithetdk, igy lesziikiti a kockazat
értelmezési korét a csak mérhetd esetekre.

A klasszikus, negativ kockazatértelmezéstdl vald eltdvolodas alapjait Knight fektette le.
Kiilonbséget tett bizonytalansag és a kalkulalhatd kockazat kozott. Tehat a kockazat mérhetd,
a bizonytalansag pedig nem (Knight, 1921: 15.). A kockazat valdszintisithetd bizonytalansag,
ami negativ kovetkezménnyel jarhat. Knight megkozelitése elokészitette a terepet annak a éhez,
hogy a kockazat vallalasa a nyereség forrasa is lehet. A fordulopont az 1960-as években
kovetkezett be, a vallalati kockazatkezelés és a stratégiai dontéshozatal térnyerésével
parhuzamosan jelent meg eldszor az a felismerés, hogy a kockézat nemcsak keriilendd tényezo,
hanem potencialis haszon forréasa is lehet, ha megfeleléen kezelik.

A migracidkutatasban a pozitiv kockazatfelfogas fokozatosan, 2010 utan kezdett
megerdsddni, amikor a migraciot egyre inkdbb stratégiai eréforrasként is kezdték tekinteni. A
legtobb meghatarozas — tudomanyteriilettdl fliggetleniil — a kockazatot valamiféle negativ
hatassal hozza Osszefliggésbe. Acik ¢és szerzdtarsai viszont szakitanak a migracio
hagyomanyos, elovigyazatossagi megkozelitésével és ramutatnak, hogy a migracié, mint
kockéazat nem kizarolag fenyegetés, hanem lehetdség is. Ez a megkdzelités ravilagit a migracios
folyamatokkal kapcsolatos elonydkre. Ezaltal megprobal egyensulyt kialakitani a migracioban
érintett személyekkel kapcsolatban felmeriilé kockazatok terén, azaz megjelenik a kockazat
pozitiv értelmezése (Acik et al., 2022: 478.). Szamos kutatas és nemzetkdzi szervezet — példaul
az ENSZ — allaspontja szerint a megfeleléen menedzselt migracié hozzajarulhat a fogado
tarsadalom gazdasagi vagy demografiai kihivasainak kezeléséhez. Lesziikitve ezt a kijelentést
a kutatasi téméra elmondhatd, hogy a megfelelden menedzselt menekiiltiiggyel 6sszefliggd
migracié is timogathatja a fogado6 orszag tarsadalmi folyamatainak kezelését (United Nations,

2019).
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4.2. A kockazatkezelési eljaras

A kockazattal foglalkoz6 tudomanyos nézetek két részteriiletét kiilonboztetjiik meg. Az
egyik arra haszndlja a kockézatkezelési eljarast, hogy a bizonyos tevékenységekben rejld
kockézatokat tanulményozza, mig a masik a modszerek fejlesztését végzi, annak érdekében,
hogy képes legyen felmérni, leirni és kezelni a kockéazatot (Aven, 2016: 1.). Ez utdbbi, altalanos
megkozelités szolgaltatja az elméletet, azaz a kockazatkezelési eljaras modszertanat, ami az
egyes szakteriiletek kockazatkezelési feladatainak ellatdsakor hasznalhato.

Minden szervezet iranyitasdnak alapvetése, hogy hozzéasegitse azt az intézményt,
amelyért felelos a kitlizott céljainak elérésére tigy, hogy egyben megprobalja minimalizalni
azon kockazatokbol esetlegesen eredd karokat, amelyek problémat jelenthetnek a szervezet
céljainak megvalositdsdban (Csonka et al., 2009: 16.). Ehhez elengedhetetlen a
kockazatkezelési eljaras alkalmazasa, amely soran a potencidlis varatlan események vagy
koriilmények azonosithatok, ellendrizhetok és a karos kovetkezményeik csokkenthetdk. A
kockéazatkezelési eljards négy Osszetartozd tevékenységet foglal magaban: a kockazat
azonositasa €s elemzése, a kockazat értékelése, a kockéazat kezelése, valamint a monitoring. A
kockézatkezelési eljaras akkor miikodhet maximalis hatékonysaggal, ha a benne érintettek
teljes mértékben azonosulnak a célokkal és ha az eljaras megfelel az eldre definialt igényeknek.
Ha a kockazatkezelési rendszer jol miikodik, akkor az adott teriileten tevékenykedd
dontéshozok altal meghozott dontések kelld alapossaggal és hatékonyan vizsgalhatok. (Peltier,
2005).

A valtozasokhoz vald alkalmazkodas ¢és igy a kockdzatkezelés végigkisérte az
emberiség torténelmét, tulajdonképpen tilélésiink egyik biztositéka, ahogyan ezt mar Darwin
is megallapitotta. ,,4 tulélés nem a legerdsebb, de nem is a legintelligensebb fajnak adatik meg,
hanem annak, amelyik leginkdabb képes alkalmazkodni a valtozasokhoz.” (Darwin, 2004).
Charles Darwin gondolata és a kockazatkezelés kozott szoros kapcsolat mutathato ki, hiszen
céljaink megvalositdsa sordn azonositani kell a kockazatokat és reagalni kell rajuk.
Kockazatkezelési eljarast azért sziikséges folytatni, mivel segitségével a kitlizott céljainkat
hamarabb ¢és nagyobb hatasfokkal érhetjiik el (Gyaraki — Matyas, 2021: 40.). A célok
eléréséhez vezetd uton kiilonbozd kockazatokkal kell szembenézni. Akkor lehet redlis a kitlizott
cél, ha eldre szdmba vessziik a lehetséges veszélyeket, valamint kockéazatokat.

Kockazatkezelési eljarast altalaban akkor kell lefolytatni, ha valamilyen 0 elvégzendd
feladat meriil fel vagy megvaltozik a kornyezet (példaul egy haboruas konfliktus, ami tomeges

kényszermigraciot okozhat), azaz az igény ismertté valasat kovetden kozvetleniil sziikséges
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végrehajtani tigy, hogy az esetlegesen keletkezd 1) kockazatokat is elemezziik. A migracié —
mint kiviilrél érkez6 kornyezeti hatas — kiilonféle kockazatokat hordozhat, amelyek elsésorban
nem magabol a migracié tényébdl, hanem a fogadd tarsadalom felkésziiletlenségébdl
eredhetnek. Ezek kozé tartoznak a tarsadalmi fesziiltségek (pl. integracidés nehézségek, a
tarsadalom polarizacidja), gazdasadgi nyomds (munkaerdpiaci verseny, koltségvetési terhelés),
az intézmények tlterhelése, valamint politikai és biztonsagi kihivasok. E kockazatok mértéke
attol fiigg, hogy a migraciot milyen mértékben és modon képes kezelni a befogad6 allam és
tarsadalom.

A kockazatok azonositasa utdn az eljards elsé 1épése a kockazatelemzés. A
kockéazatelemzés altalanossdgban alkalmazott fogalma a kozgazdasagtanbol szarmazik,
azonban mara tobb tudomanyteriilet is atvette a gyakorlati alkalmazasat. Ez a szemlélet egy
matematikai modell, amelynek kézéppontjaban a kockazatbol eredé haszon vagy veszteség
valosziniliségi eloszlasa all. A lehetséges kockazatok azonositdsa utdn a kockazatelemzés soran
azt kell megvizsgélni, hogy milyen teriileteken jelentkezik a legnagyobb kockazat. A
kockéazatelemzés soran szamos fenyegetés azonosithatd. Peltier szerint a fenyegetés az, ami
potencialisan kart okozhat, a kockazat pedig a fenyegetés altal jelentett veszEly valdszintisége
¢s hatdsa egyiittvéve, tehat ebben a megkozelitésben a Peltier még a kockazat klasszikus,
negativ értelmezését hasznalja. A fenyegetések kozott vannak teljesen nyilvanvalok, de fontos,
hogy az adott viszonyrendszerben lehetséges minden fenyegetést azonositsunk, akarmilyen
csekély is a bekovetkezésiik valoszinlisége. Az alacsony veszélyszintet jelentd forrasok a
kockazati szintek besorolasakor szelektalhatok. El0szor azokat a kockdzatokat sziikséges
figyelembe venni, amelyek nagy valdszinliségli és jelentds hatdsu fenyegetést képviselnek
(Peltier, 2005: 45.). A lehetséges kockazatok meghatarozasakor sziikséges tobb forgatokonyv
harom kategoriaja kiilonboztetheté meg: dsszefoglaloan beszélhetlink természeti fenyegetésrol
(példaul: arvizek, lavinak, tornadok), kdrnyezeti fenyegetésrdl (példaul: kornyezetszennyezés,
aramkimaradas) és emberi tevékenységek altal kivaltott vagy tarsadalmi fenyegetésrdl (példaul:
tulnépesedés, gazdasagi valsdgok). Az emberi tényezd okozta fenyegetések két alcsoportra
bonthatok, egyrészt beszélhetiink véletlen eseményekrdl, amelyek nem hozhatok
szandékossaggal 0Osszefiiggésbe, ide sorolhatd egy virus elterjedése, masrészrél viszont
lehetséges a szandékos fenyegetés is, amely sordn a tudatosan elkovetett karokozasrol
beszélhetiink, tobbek kozott a terrorcselekmények vagy a dezinformacids kampanyok esetében

(Renn, 1998: 69.).
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A fenyegetés harom Osszetevo mentén értelmezhetd. Az elso a cselekvo aktor, aki vagy
ami lehet személy, miiszaki eszkdz vagy természeti tényezd. A masodik a befolyasolo tényezo,
ami arra 0sztondz egy aktort, hogy cselekedjen vagy egy esemény bekovetkezését eldre
mozditsa. A kivaltott cselekedetek lehetnek véletlenszeriek vagy szandékoltak, az egyetlen
befolyéasold tényezd, ami szandékolt és véletlenszerli is lehet egyben, emberi eredetii. A
harmadik tényezd az eredmény. Tudnunk kell, hogy a fenyegetés milyen eredménnyel jarhat.
A fenyegetések fogalmi keretének elemi részét képezik a bekodvetkezett események altal
kivaltott hatdsok is. A kockazatelemzés soran az sszes potencialis fenyegetést fel kell mérni
(Peltier, 2005: 46.).

A kockazatkezelési eljarads kovetkezd 1épése a kockazatértékelés, amely kapcsan
sziikséges megvizsgalni, hogy milyen ellendrzd tevékenységeket és védelmi mechanizmusokat
kell beépiteni a folyamatokba, hogy elkertiljiik, vagy késobb csékkenteni tudjuk a kockézatbol
eredd veszteséget. A kockazatértékelés célja tehat az adott szervezet mikodését befolyasolo
dontések megfeleld elokészitése és a dontéshozok munkajanak tadmogatasa. Ehhez
kapcsolodoan a szakszerien dokumentalt kockazatértékelési eljaras teszi lehetévé, hogy az
adott rendszer vagy intézmény szintjén a kockazatértékelés magas szinvonalu legyen (Peltier,
2005: 2.).

A kockazatértékelés kvalitativ, illetve kvantitativ valtozatat kiilonboztetjilk meg. A
kvalitativ kockazatértékelés elénye, hogy rangsorolja a kockazatokat és beazonositja azokat a
teriileteket, ahol azonnali beavatkozasra és fejlesztésre van sziikség. Hatranya, hogy nem
szolgal mérhetd eredménnyel a kockazatok lehetséges hatasairdl, igy a koltség-nyereség tipusu
vizsgalatok elvégzését megneheziti. A kvantitativ kockéazatértékelés elénye éppen abban rejlik,
hogy a kockazatok varhat6 hatdsairdl mérhetd eredménnyel szolgédl, ami felhasznalhat6 a
koltség-nyereség tipust vizsgalatok készitésekor. A hatranya ugyanakkor, hogy az értékelésre
kialakitott skalatol fliggden az értékelés eredménye megtévesztd lehet, ezért kvalitativ
kiegészitd elemzésre is sziikség van az eredmény értelmezéséhez. Az adott helyzethez
legjobban i1l kockazatértékelési modszer kivalasztasara csak a két kockazatértékelési modszer
eldnyeinek ¢és hatranyainak vizsgéalata utan van mod. A kvalitativ kockazatértékelés a
fenyegetések €s kockazatok szisztematikus attekintését foglalja magaban a biztositékok és
ellenintézkedések figyelembevételével. Eredményeképpen a kockazatértékelési szakértok
értekelik a fenyegetések és kockéazatok elharitdsara hozott intézkedések koltségét, illetve a
kockézatok ¢és fenyegetések elharitasaval jaro eldnyoket (Peltier, 2005).

Peltier a kvalitativ mddszer tobb egymasra épiilé 1épését ismerteti:

147



1. A kockazatértékelés készitésekor azt kell meghatarozni, hogy mely teriilet kockazati
kitettségét szeretnénk értékelni.

2. Ezutan létre kell hozni egy alkalmas szakértdi csoportot.

3. Ossze kell allitani a potencialis veszélyek listajat. Amikor a kockéazatok listaja elkésziilt
mindegyik potencialis kockéazatot definialni kell.

4. A kockazatok meghatarozasat kovetéen a beazonositott kockazatokhoz pontszamot
szlikséges rendelni az alapjan, hogy milyen gyakran kovetkezhet be az adott kockéazat. A
kockédzat bekdvetkeztének valdszinliségét alacsony értéktél magas szintig szokas
kategorizalni.

5. Ezt kovetden annak meghatarozasa valik sziikségessé, hogy beazonositsuk a lehetséges
veszteségek mértékét.

6. Végiil a kockazati faktor Osszetett mutatéjanak megallapitasa valik sziikségessé. A
kockéazati faktor értékei az alacsony szintet jelentd 2-est6l a magas kockazatot jelentd 10-
es értékig terjedhetnek.

A legfontosabb feladat tehat annak meghatarozéasa, hogy mekkora a kockazat szintje,
mely a bekdvetkezés valdszintiségébdl és a kovetkezmények hatasabol adodik és
leggyakrabban matrixban abrazoljuk. A kockézat szintjének meghatarozasat két kiillonb6zo
modon kozelithetjilk meg. Az egyszeriibb mddszer szerint nem vessziik szamitasba az ellen6rzo
tevékenységeket. Ez haszndlhatd elsédleges kockazatértékelésként, ami a kozvetleniil
meghozando intézkedésekrdl ad attekintést és igy mar a kockéazatkezelés részét képezi. A masik
megkozelités szamitasba veszi a mar elérhetd ellendrzé tevékenységeket, amelyek alapjan
meghatarozza a kockézat szintjét. Ez utobbi eljaras alkalmas annak utolagos ellendrzésére,
hogy mennyire hatdsosak az ellen6rzé tevékenységek. Egy rendszer kockézatnak vald
kitettségét magas, kozepes vagy alacsony kockézati szintként szoktak jellemezni (Peltier, 2005:
51.)

A kockazatértékelés kimenetele hatdrozza meg, hogy milyen Iépéseket kell tenni a
kockézat kezelésére. Szembesiilhetiink azzal is, hogy a felmeriilé kockazat nem jelent talzott
fenyegetést a kitlizott tevékenység szempontjabol, ezért annak szintje még elfogadhato. A
magas szinvonali kockazatelemzéssel és -értékeléssel biztosithato, hogy a feladat végrehajtasa
soran csak azok a kontrollfunkcidk és biztositékok ,,élesednek”, amelyekre valoban sziikség
van.

A kockdzatkezelési eljaras két utolso 1épése — a kockazatkezelés és a monitoring, azaz
ellendrzés €s visszacsatolas — hatarozza meg, hogy egy szervezet vagy rendszer miként reagal

az azonositott kockazatokra. Peltier (Peltier, 2005) értelmezésében ezek a 1épések tilmutatnak

148



a technikai dontéshozatalon. A kockazatkezelés és a monitoring nem csupan miiszaki vagy
adminisztrativ folyamatok, hanem tarsadalmi és nem ritkdn politikai értelmezések termékei is,
mivel a kockadzatok mindig olyan fenyegetések mentalis reprezentacidi, amelyek valodi
veszteségekkel jarhatnak. (Renn, 1998: 50.)

A kockazatokat nem minden esetben lehet teljesen kikiiszobolni, ezért kezelési stratégiat
kell valasztani. Ez alapvetden lehet az elkeriilés, a csokkentés, az atharitas vagy az elfogadas.
A valasztott kezelési mod valojaban egy tizleti dontésre hasonlit, amit egyszerre befolyasol a
kockéazat mértéke, a védelmi koltségek, valamint a szervezet kockazatvallalasi hajlandosaga
(Peltier, 2005).

A kockazatkezelés soran a dontéshozok korabban azonositott €s értékelt kockazatok
alapjan konkrét beavatkozéasokat hajtanak végre. Ezek célja, hogy csokkentsék a karos hatés
valoszinliségét, minimalizaljak a bekdvetkezés kdvetkezményeit, vagy teljesen megsziintessék
a veszélyforrast. A gyakorlatban ez torténhet példaul technologiai fejlesztések, jogszabalyi
modositasok, pénziigyi tartalékok képzése vagy szervezeti atalakitds révén. Peltier szerint
azonban a kockéazatkezelés nem csupén raciondlis valasz, hanem egyfajta kollektiv dontés arrol,
hogy mit tekintlink elfogadhat6 kockazatnak. Egy adott veszélyforras kezelésének modja nem
fliggetlen a tarsadalmi normaktol, politikai érdekektdl vagy intézményi kultaraktol (Peltier,
2005).

A monitoring vagyis az ellendrzés és visszacsatolas fazisa azt biztositja, hogy a megtett
intézkedések eredményessége értékelhetd legyen és sziikség esetén Gjratervezés vagy korrekciod
torténjen. A monitoring magaban foglalja a kockazatkezelési stratégiak folyamatos
feliilvizsgalatat, a mutatok rendszeres mérését, valamint a varatlan hatasok azonositasat. Peltier
(Peltier, 2005) kritikusan megjegyzi, hogy a monitoring gyakran formalissa valik, amely inkabb
az elszamoltathatosag latszatat szolgalja mintsem a valds visszacsatolast.

Klinke és szerzétarsa, Renn szerint a kockazatkezelési eljards korabbi szintjein is
jelentkezik hasonld probléma. Mar a kockazatértékelési és -kezelési fazisok is olyan intézményi
¢és politikai kornyezetben zajlanak, amelyek eleve meghatidrozzak a kockéazati problémak
megfogalmazasat, befolyasoljak, hogy mely kockézatokat vegyék komolyan €s meghatarozzak,
hogy milyen stratégidkat tekintenek elfogadhatonak. (Klinke — Renn, 2002: 1073.)

Mind a kockézatkezelés, mind a monitoring Iépései azt a kérdést vetik fel, hogy ki hozza
meg a dontést, milyen tudas alapjan és milyen érdekek mentén. A kockézatokrol vald
dontéshozatal mindig kontextusfiiggd. Ami az egyik szervezet vagy kozOsség szamara
elfogadhatd kockazat, az egy masik szamara tarthatatlan. Ezért sziikséges kiemelni, hogy a

kockazatkezelési eljarasok normativ dimenzidval is rendelkeznek (Renn, 1998: 51).
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4.3. Migracios kockazatkezelési eljaras

A menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracioval kapcsolatos kockazatkezelési eljaras az
allami és nemzetkdzi intézmények altal alkalmazott politikai, jogi ¢és adminisztrativ
mechanizmusok 0sszességét jeloli. Ez a kockazatkezelés nem pusztan technikai feladat, hanem
komplex tarsadalmi és politikai kihivas, amely etikai megfontolasokat is felvet. A hatékony
kockézatkezeléshez atfogd, integralt és dinamikus megkdzelitésre van sziikség. Ez magaban
foglalja a kockézatok pontos azonositasat és értékelését, a proaktiv szakpolitikai valaszok
kidolgozasat, a nemzetkozi egylittmiikodést és a tarsadalmi parbeszéd erdsitését. A cél nem
csupan a kockazatok minimalizalasa, hanem a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migracidoban rejld
lehetdségek — példaul gazdasagi novekedés, kulturalis gazdagodas — kiaknazasa is, a stabilitas
¢és ajolét megdrzése érdekében mind a befogadd, mind a kibocsatd orszagok, mind pedig maguk
a migransok szamara.

A kockazatkezelési eljaras klasszikus négy lépése — elemzés, értékelés, kezelés és
monitoring — a migracidkutatds kontextusdban is értelmezhetd, kiilondsen a migracios
politikak, hatarigazgatds, menekiiltliigyi rendszerek vagy tarsadalmi integracié szempontjabol.
A menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migracioé kockazata gyakran a politikai diskurzus része, ahol a
menedékkérdk, de akar az elismert menekiiltek potencialis gazdasagi, tarsadalmi vagy
biztonsagi kockézatként jelennek meg. Ugyanakkor e négy Iépés alkalmazdsa egy
tudomanyosan megalapozott, atlathatobb és igazsagosabb rendszer kialakitasat is szolgalhatja.

A kockazatelemzés fazisdban az adatok gytijtésére, a migraciés trendek €és mintazatok
elemzésére fokuszalunk. Ebbe beletartozik a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracidés hullamok
forrasainak  vizsgalata (példdul hdboras konfliktusok, klimavaltozds, gazdasagi
egyenl6tlenségek), a menedékkérdk, menekiiltek vizsgalata demografiai szempontok alapjan
(példaul kor, nem, végzettség) illetve a potencidlis tarsadalmi vagy biztonsagi hatdsok
elorejelzése.

A kockazatértékelési szakaszban az elemzett informaciok alapjan sor keriil annak
meghatarozasara, hogy az egyes kockazatok mekkora valdszintiséggel kovetkezhetnek be és
milyen hatassal jarhatnak. A migracioban ez lehet a nemzetbiztonsagra gyakorolt hatas
értékelése, a menekiiltiigyi rendszer talterhelddésének kockazata, a tarsadalmi kohéziod
gyengiilésének lehetdsége (példaul integracios nehézségek, munkaerdpiaci atrendezddes).

A kockdzatkezelés magaban foglalja a konkrét intézkedések meghozatalat, esetiinkben

hatarellendrzések szigoritdsa vagy lazitdsa, menekiiltiigyi eljarasok modositasa (példaul
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gyorsitott eljarasok), visszakiildési elvek kialakitdsa vagy akdr integracidos programok
finanszirozésa.

Végiil a monitoring soran torténik a kockazatkezelési dontések hatdsdnak folyamatos
nyomon kdvetése €s visszacsatoldsa, mint példaul menekiiltiigyi dontések aranyossaganak
vizsgélata,  visszakiildési hatékonysdg  monitorozasa, integraciés  programok
eredményességének értékelése. Az EU monitoring-rendszerei példaul az EUAA adatgytijtései
segitik a visszacsatolast. A menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migracios kockdzatkezelési eljarés
soran lehetdség nyilik kiilonb6z6 kockazati tényezok vizsgalatara, melyek vonatkozhatnak
egyrészt az egyes ilyen jellegli migracioval kapcsolatos egyéni kockazatokra, masrészt pedig
strukturalis, orszagokra vagy régiokra jellemz6 kockdzatokra, ideértve a szdrmazasi, cél- és
tranzitorszagokat. A menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracid kockdzatkezelési eljardsa lehet
tobbdimenzids, példaul politikai, gazdasagi, kulturalis, szocialis, illetve biiniligyi, rendészeti
nézOpontra is kiterjedhet.

A migracid kolesonviszonyt jelent, vagyis egy a kiilonbozo lokalis kultarformak kozotti
kapcsolatrendszert. Az elvandorlo, kivandorl6 személy hianyt hagy maga utan, amelyet a helyi
kozosség betolt, akar Gjonnan bevandorld személyekkel, de az is lehetséges, hogy nem tudja
ezt a hianyt potolni. A bevandorlo 10j szokasrendet, kultarat hoz magaval, alkalmazkodik
(legalabb bizonyos mértékig) a helyi népességhez, de a helyi népesség is észrevétleniil
atkodlcsondz Ujabb szokasrendeket, melyeket eddig taldn idegennek érzett. A migracido —
beleértve a menekiiltiiggyel 6sszefiiggd migraciot is — tehat j tipust kolcsonviszonyt, azaz
egymasra hatast jelent (Ritecz, 2017: 34.). Az 0j kihivasokkal parhuzamosan a tarsadalom
részérdl egyarant felmeriil az igény, az érintett intézményrendszerektél — kiilondsen a
migraciokezelésben érintett szervektdl pedig — elvards, hogy feladataikat hatékonyan és
eredményesen lassak el. Az eredményes mukodés egyik biztositéka lehet a megfelelden
kialakitott €s alkalmazott kockazatkezelési eljards. A folyamatosan valtozd geopolitikai
kornyezet Gijabb és ujabb kihivasokkal allitja szembe a migracio kezelését érintd teriileteket.

A kockézatelemzés célja tehat, hogy minél nagyobb szdmban alljon rendelkezésre
megbizhato, relevans ¢és értékelhetd informécid, amely a dontéshozatali folyamatokat
tamogatja, legyen szd stratégiai tervezésrOl, operativ beavatkozasrdl vagy krizishelyzetek
kezelésérdl. Ezen informéciok lehetové teszik a valoszintisithetd kockdzati események
elorejelzését, a lehetséges kovetkezmények mérlegelését, valamint az alkalmazandé
valaszintézkedések meghatdrozasat. A kockazatkezelési eljards tehat nemcsak technikai vagy
adminisztrativ gyakorlat, hanem stratégiai eszkdz is egyben, de ezek mellett — a korabban

emlitettek értelmében — tarsadalmi, politikai €s normativ dimenziéi is vannak. A
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kockazatkezelés hozzajarul az altalanos biztonsdg noveléséhez is, a biztonsag atfogo
megkozelitése alapjan a biztonsag megteremtéséhez sziikséges a migracidos kockézatok
kezelése is.

A konstruktivista biztonsagelmélet szerint az objektiv valdsagot nem tudjuk
megismerni, az allami érdekek percepciokon alapul6 konstrukciok, a biztonsag észlelése pedig
befolydsolhat6. A konstruktivista biztonsagelmélet Ujitdsa a szektoralis biztonsagfelfogas
1étrejotte, a biztonsagi komplexum elmélete, illetve a biztonsagiasitas kérdéskore is. Amikor
egy bizonyos teriilet biztonsagiasitasarol (szekurizacio) beszeliink, akkor azt értjiik alatta, hogy
az allam felhatalmazassal rendelkezik, hogy barmely sziikséges eszkozt megragadjon a
fenyegetés elharitasadra. Mindezt ugy, hogy a kiilonb6zd szektorokban eltérden értelmezik a
fenyegetés mibenlétét (Vajkai, 2015: 37.). A szekurizacio elsésorban a migraciohoz kapcsolodo
negativ tarsadalmi hatasokra és az azokbodl fakado tarsadalmi félelmekre fokuszal. Ezzel
szemben hattérbe szorul a migracido kialakulasanak, fennmaradasénak, illetve tovabbi
25.). A biztonsdg ma elterjedt atfogd értelmezése szerint a katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kdrnyezeti biztonsagot is magaban foglalja (Krajnc, 2019: 100.), mely tartalmazza
a migraciobol, mint tarsadalmi folyamatbdl szarmazo biztonsagi kihivasok kezelését is.

A 2019-ben kiadott Global Risks Report (The Global Risks Report, 2019) szerint a
migracio egyike a tiz legdsszetettebb és legkomplexebb kihivasoknak, amelyet vilagszerte
kezelni kell. A biztonsagot és a nagyobb kormanyzati kontrollt népszerisitd szakpolitikdk a
migracio negativ kovetkezményeire helyezik a hangstlyt. Igy a szakpolitikai nyomas alatt a
migracio kezelése altalaban azon a bevett felfogason alapul, hogy a migracionak csak karos
kovetkezményei lehetnek és veszélyeket hordoz. A veszélyelharitdo paradigmanak nevezett
megkozelitések 0sszesitik magukban a hagyoményos kockazatkezelés alapjait. Itt a kockazat
fenyegetésként jelenik meg anélkiil, hogy figyelembe vennék a kockazatok kozaotti kapcsolatot
¢s a kockazat pozitiv hatasat, vagyis a nyereség lehetdségét.

Osszességében elmondhat, hogy a menekiiltiiggyel &sszefiiggd migracio
kockazatkezelési eljarasa nem csupan a kezelését szolgald eszkdztar, hanem egyben tiikrézi az
allamok ¢és nemzetkozi szervezetek e jelenséghez vald hozzaallasat, értékrendjét €s politikai
prioritasait. A migracidkutatas szerepe kulcsfontossagli abban, hogy ezeket a folyamatokat
kritikai nézépontbol vizsgéalja, és hozzdjaruljon egy igazsdgosabb ¢és emberkdzpontubb

migracios és menekiiltiigyi rendszer kialakitasahoz.
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4.4. A migransokat érint6 kockazat

A migracio neoklasszikus kozgazdasagi elmélete szerint (Todaro, 1980) a migransok
migracios szandékuk megvaldsitasakor tudatosan vagy esetleg kevésbé tudatos formdban, de
kockazatértékelést végeznek azzal kapcsolatban, hogy vajon talalnak-e megfelelé védelmet,
munkalehetdséget €s képesek lesznek-e jovedelemforrasaikat diverzifikalni, ezaltal elegendd
jovedelemre szert tenni maguk és csaladjuk fenntartdsa érdekében. A koltségek és a haszon
kifejezhetok tobbek kozott kézzel foghatd anyagi javakban, valamint pszichés vagy mentalis
haszon formdjaban (Sjaastad, 1962:83.). A kockazatelemzés elvégzése (koltség-haszon
mérlegelése) a kényszermigransokra is érvényes, akik utrakelésiikkel csokkenthetik a
kockézatot, hiszen az otthonmaraddsukkal esetleg csak nagyobb kockdzatot vallalnanak,
kivaltképp egy konfliktusok altal sujtott teriiletrdl indulva.

A migraciés mozgasokban — kiilondsen az irreguldris migracidban — jellemzden azok
vesznek részt, akik rendelkeznek elegendd anyagi forrdssal az utazasi és az esetleges
embercsempészekkel torténd illegalis hataratlépés koltségeinek fedezésére. Az irregularis
migracioban résztvevoket (az illegalisan belépd menedékkérdket is) — kiillondsen a fejlodod
vilagbol a fejlett vildgba induldkat — szamos fenyegetés érheti, melyek koziil kiemelhetd az
anyagi forrasok sziikossége, amely bizonyos esetekben abbol is fakadhat, hogy az utazas esetleg
a tervezettnél tovabb tart és a tranzit- vagy célorszagban nem taldlnak munkalehetdséget,
amellyel az utazasukat és a létfenntartasukat fedezni tudnak, ezaltal illegalis helyzetiik
elhuzodhat. Szintén fenyegetést jelenthet, ha nem taldlnak szallast, nem jutnak hozza a szocialis
ellatorendszerhez, megfeleld védelemhez vagy akar az oktatasi rendszerhez a tranzit- vagy
célorszagban.

Mivel az esetek dontd tobbségében a jogszerli belépésiiket és tartdzkodasukat igazold
okmanyokkal sem rendelkeznek, igy konnyen kihasznalhatjadk oket és konnyen valhatnak
er6szakos események adldozatava. Arra vonatkozoan azonban megfeleld reprezentativ kutatasok
nem allnak rendelkezésre, hogy mekkora ennek a kockazatnak a bekdvetkezési valosziniisége
(McNicoll, 2020: 134.). Természetesen kvantitativ adatok rendelkezésre allnak az utkdzben
¢letiiket vesztett személyekrdl, &m ennek, valamint a tematikajahoz szorosan kapcsolédoan a
migracidban részes orszagok kockazatanak elemzésére jelen dolgozat keretei kdzott nem térek
ki.

A migransokat és a befogad6 kozosségeket érintd lehetséges kockazatokat targyalja a
Globalis Migracios Egyezmény is. Az ENSZ 164 tagallama 2018. december 10-én fogadta el a

biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciot eldiranyzé Globalis Migracios Egyezményt. Ezen
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egyezmény 23 célkitizésének Iényege, hogy megteremtse a migracidhoz kapcsolddo
nemzetkdzi egyiittmiikddés kereteit®. Az Egyezmény elismeri, hogy a migracié az emberiség
torténelmének szerves része, és hogy a migracio a

w[.....] prosperitas, az innovacio és a fenntarthato fejlodés  forrasa
globalizalt vilagunkban, illetve azt, hogy e pozitiv hatasok optimalizalhatok a migrdcio
iranyitasaval.” (United Nations, 2019: 3.).

A Globalis Egyezmény 7. célkitlizése, hogy a migracié sordn a migrans részérdl
felmeriild sériilékenységet és a migracioval jard kockazatot csokkentse. Mindezt olyan
szakpolitikak és gyakorlatok alkalmazasdval, amelyek nem ndvelik veszélyeztetettségiiket és
sériilékenységiiket (United Nations, 2019: 23) a.). Az Egyezmény olyan atfog6 szakpolitikai és
egylittmiikddési kapcsolatok kialakitasat siirgeti — csokkentve a migransok kockazatnak
kitettségét —, amely minden migransnak megfeleld tdmogatast nyujt, fiiggetleniil a migracios
statuszuktol (United Nations, 2019: 23) b.), de egyben torekszik arra, hogy érdemi valaszt adjon
az allamok és helyi kozosségek altal megfogalmazott indokolt aggodalmakra, mikozben
figyelembe veszi, hogy a tarsadalmak kiilonb6z6 szinten tapasztalnak demogréfiai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti valtozasokat, amelyek egyrészt a migracié mozgatoérugdi lehetnek,
masrészt annak kovetkezményeként is megjelenhetnek (United Nations, 2019: 4.). Az
Egyezmény kimondja azt is, hogy szorgalmazni kell az egyes migrans statuszok kozotti
atjarhatdsagot, tovabba tajékoztatni kell a migransokat a jogaikrol és kotelezettségeikrdl, hogy
ne rekedjenek meg illegélis helyzetben a tranzit- vagy a célorszagban (United Nations, 2019
23) h.), ezéltal csokkentve a migraciobol eredd kockazati kitettségiiket. A Paktum 11.
célkitlizése (United Nations, 2019), hogy az allamhatarok igazgatdsa regionalis, illetve
bilateralis egylittmiikodés keretében valdsuljon meg. Ez az elv az egyes allamok, a migransok
¢s a migransokat befogadd kozosségek biztonsagat is erdsiti, ugyanakkor megelézheti az
irregularis mozgasokat tovabba eldsegitheti a biztonsagos €s regularis hataratlépést.

Olyan migrécios rendszereket sziikséges tervezni és miikddtetni, amelyben érvényesiil
az orszagok természetes igénye a migraciobol eredd kockazatok enyhitésére. Ez a kockazat nem
kizarélag a migraciobol szarmazo, a tranzit- és befogad6 tarsadalmakra gyakorolt karos
hatasokat jelenti, hanem akar a nyereség elmaradasat is. A kockéazatok csokkentése érdekében

is sziikséges a globalis, regionalis, illetve szubregionalis szabalyozéas €s a szintek kozotti

4 A V4 tagorszagok és koztiikk Magyarorszag nem tdmogatta az Egyezmény elfogaddsat és nem is irta ala azt,
mivel aggalyosnak talaltak, hogy a dokumentum elkeriilhetetlen és Osszességében pozitiv jelenségként lattatja a
migraciot.
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koordinacid azért, hogy a migracids folyamatok iranyitasa fenntarthaté legyen (Kincses, 2022:
29.).

Nem minden egyes migrans szembesiil ugyanolyan mértékii kockéazattal, hiszen a
kockazat mértéke fligg a migrans tarsadalmi-gazdasagi jellemzditdl is. Ilyen lehet az, hogy a
migrans regularis vagy irregularis, a nem, a kor, vagy egyéb jellemzok, példaul a csaladi allapot,
a szarmazasi orszag, a vallasi hovatartozas, a képzettség vagy valamely sériilékeny csoporthoz
valo tartozas, stb. Az utazas koriilményei, a hataratlépések veszélyessége szintén olyan
tényezoként jelennek meg, amelyek novelik az illegalis migracioban résztvevok fenyegetésnek
¢s igy kockézatnak valo kitettségét, hiszen példaul minél hosszabb az ut amelyre vallalkoznak,
annal jobban megnd a fenyegetéseknek valo kitettség (McNicoll, 2020: 134.). Az utazas soran
tapasztalt nehéz fizikai koriilményeket, igy példaul a hatosagok eldl vald rejtézkodést, az
illegalis hataratlépést csak tovabb nehezitheti a tranzit orszdgok bizonytalan politikai helyzete,
ami az illegalis migracidban résztvevok kockazatoknak valo kitettségét szintén tovabb noveli.

Egy optimdlisan miikddé migracios rendszernek, amely az EU kiilsé dimenzidit
egyarant szamitasba veszi, arra is figyelemmel kell lennie, hogy a migransokat ne tegye ki olyan
kockdzatnak, amely utjuk soran akar az ¢letiik elvesztésével is fenyegetheti Oket, vagyis
sziikséges biztositani a legalis migracids utvonalakhoz valo szélesebb korii hozzaférést.

Nemcsak az jelenthet kockdzatot, hogy egy migrans illegalisan 1¢pi 4t az orszadghatart,
hanem az is, ha egy mar jogszerlien ott tartdzkodo— esetleg integracidos nehézségek miatt—
elhagyja az adott orszagot és igy egyes meghatarozo6 tarsadalmi funkciok ellatatlanul maradnak.
Migracios kockazatrol nemcsak negativ esemény bekovetkeztekor beszélhetiink, tehat nemcsak
fenyegetés esetében, hanem akkor is, amikor a migraciobol szarmazo valés vagy vélt nyereség
elmarad: példaul esetleg integracios nehézségek 4ltal gerjesztett megélhetési nehézségek miatt

a migrans orvos kivandorol, igy egy tarsadalmi funkcio6 betdltetlen lesz.

4.5. A menekiiltiiggyel osszefiiggé migracio elemzésének és elorejelzésének lehetoségei

Minden elemzés elengedhetetlen kiindulopontja a megfelelé adat. Ahhoz, hogy a
rendelkezésre 4llo adatok mindségérdl informécioval rendelkezziink, sziikséges egy egységes
kritériumrendszer felallitdsa, amely mentén értékeljiik az adatokat. Egy lehetséges értékelési
rendszer szempontjainak a kovetkezd kritériumokat sziikséges tartalmazni: gyakorisag, a
hasznalt fogalmak ¢s azok harmonizacioja, adatlefedettség, pontossag, idoszeriiség, valamint a

mindségbiztositasi szempontok (Bijak et al., 2017: 14.). A gyakorisag azt fedi le, hogy milyen
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gyakran frissitik az adatokat, vagyis azt, hogy mennyi id6 telik el két mérés kozott. Ezen
tulmenden fontos, hogy olyan fogalmakat hasznaljanak az elemzésbe bevont szakemberek,
amelyek jol illeszkednek a menekiiltiiggyel Osszefliggd migracié fogalmi strukturdjaba.
Emellett az is 1ényeges, hogy az adatok felhasznaloi egységesen alkalmazzak Oket, vagyis
harmonizalt fogalomhasznalat kialakitasa sziikséges.

Adatlefedettség alatt azt értjiik, hogy az adatok térben ¢és idoben mennyire fedik le azt a
jelenséget, amelyrdl informacioval szeretnénk rendelkezni. Azt a tényez6t, amely megmutatja,
hogy mennyire megbizhatdéan abrazolja az adat a valdsagot, pontossagnak nevezziik. Az adat
id6szertisége pedig azt jelenti, hogy milyen gyorsasaggal érhetdk el az adatok a rendelkezésre
allasukat kovetden. Ugyanakkor mindségbiztositasi szempontok is elengedhetetlenek ahhoz,
hogy kiszlirjiik az esetleges hibdkat még az adatok megjelenése elétt, illetve hogy lassuk,
mennyire felelnek meg az adatok az eldre definialt mindségi kritériumoknak. Az itt felsorolt
szempontok egyben az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kdédexének elemei is, amint azt a
disszertacid harmadik fejezetében lathattuk.

A demografiai folyamatok koziil a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migraciot a legnehezebb
elemezni, illetve eldre jelezni. Ennek az az oka, hogy a menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migracid a
nemzetkdzi migracio egyik, kényszermigraciohoz kothetd alkategéridja, amelyet fegyveres
konfliktus, valamilyen erészakos esemény, kinzas vagy az emberi jogok megsértése valt ki. A
felsorolt tényezok azt eredményezik, hogy a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migraciot jellemzi a
legnagyobb foku bizonytalansag (Bijak et al., 2017: 42.). A menekiiltiigyi migracios
folyamatokat — komplexitasuk €s a benniik résztvevd személyektdl vald fliggésiik miatt —
nehézségbe iitkdzhet elemezni és hatékony szakpolitikai valaszt adni rajuk (Anderson, 2019).
Ez problémat jelent a migracio rovid vagy akar hosszu tavl szabalyozasa terén is. Meglévo
ismereteink alapjan a menekiiltiiggyel Osszefiiggd migraciora jellemzd bizonytalansagot
kategorizalhatjuk, mérhetové tehetjiik, és leirhatjuk a jelenséget és mozgatorugoit egyarant. A
menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracioban rejldé bizonytalansdg megjosolhatatlan eseményeket,
azok mozgatorugoit és az emberi viselkedésben rejld, elére nem meghatarozhaté tényezoket
jelenti. Bijak és szerzotarsa Czaika az allatvilagbol vett metaforaval préobalja jellemezni a
migracidt: a regularis, szabalyozott migraci6 a fehér hattythoz hasonlithatd, vagyis
megjosolhatd, kezelheté és nem igényel kiillonosebb figyelmet. A ritka fekete hattyuval a
véletlenszerli megjelenésti, kis valdszinliséggel bekovetkezd, am jelentds hatast kifejtd és
sulyos kovetkezményekkel jaro események jellemezhetdk. Ez utobbi eseményre példa lehet egy
varatlan nagy kiterjedésti természeti katasztrofa, amely akar tomeges kényszermigraciot is

kivalthat. Tovabba beszélhetlink sziirke orrszarvukrdl is, ezzel olyan események irhatok le,
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amelyek hatdsa szintén jelentds, viszont tulajdonképpen lathatok és megjosolhatok is: olyan
jelenségek, amelyek el6ttiink vannak, érzékeljiik ket, de mégsem vesziink réluk tudomast. A
fekete hattyuhoz hasonlithatd eseményekben rejtve van az eldrejelezhetdség nehézsége, a
sziirke orrszarvuk esetében a hiba az eldrejelzést kovetden a cselekvés kivitelezésében lakozik.
Az adott migracios jelenség kategorizalasa id6vel valtozhat, ilyen példaul a menekiiltiiggyel
Osszefiiggd migracio, amely a fekete hattytval jellemzett varatlan eseményt6l elmozdulhat a
szlirke orrszarvuval leirt eseményig. A menekiiltiiggyel Osszefliggd migracié mozgatoérugoi,
volumene ¢€s bekdvetkezésének iddpontja elére pontosan nem hatdrozhaté meg. A 2015-ben
tapasztalt nagy volumenti bearamlés 6ta tudjuk, hogy hasonld, jelentds kovetkezményekkel jard
események bekovetkezhetnek, de pontos informécioval nem rendelkeziink a bekovetkezés
koriilményeirdl, legfeljebb csak varhaté nagysagrendjérdl és Osszetételérdl (Bijak — Czaika,
2021: 12.).

Migraciés dontések a személyes sziikségletek tiikrében sziiletnek tgy, hogy
meghozataluk egyarant fiigg a helyzettdl és a kornyezettdl is, amelyben megsziiletnek. A
migracios szandék valosagga valasa tobb 0sztonzd tényezd egyiittes hatasatol fiigg. A dontés
megsziiletésére egyarant hatast gyakorol az a kornyezet, amelyben a migracidés szandék
megfogalmazddott, és amelyben meghozzdk azt. Egy menekiiltiigyi migraciés elemzo
rendszernek egyszerre kell kezelni eltérd bizonytalansagi faktorokat, igy az episztemikus és a
szerencsén muld bizonytalansdgot egyarant. Minden menekiiltiiggyel 0sszefiiggd migracios
elemzésnek azonositania kell a kivalto tényezdket, azt a komplex rendszert, amelyben ezek a
tényezok taldlkoznak, egymasra hatassal vannak, valamint meg kell hatirozni ennek a
rendszernek az erdsségét, azaz hogy ezen tényezOk milyen mértékben ¢és milyen
valoszinliséggel befolyasoljak a leendé migransok szandékait. A jelenleg ismert modszerek,
amelyek a migracios bizonytalansagot igyekeznek kezelni, réhelyezheték egy iddsikra.
Rovidtavon alkalmazhatdk a korai figyelmeztetd rendszerek, amelynek célja, hogy idében
észlelje a kozelgd valsagokat, rendkiviili eseményeket vagy kockazatokat és lehetdvé tegye a
gyors reagalast és megel6zd intézkedéseket. Kozéptdvon a probalisztikus vagy valosziniliségi
elorejelzés alkalmazhato, amely nem egyetlen biztos kimenetelt, hanem lehetséges kimenetelek
egy teljes skalajat adja meg valdszintiségi eloszlas formajaban. Ez a megkdzelités nem csak azt
mondja meg, hogy mi varhato, hanem azt is, milyen eséllyel kdvetkezhetnek be kiilonbozo
forgatokonyvek. Hosszatavon a szcenariok felallitdsa jelent megoldast. A szcenaridelemzés
célja nem a jov6 megjoslasa, hanem a lehetséges jovoképek szisztematikus feltérképezése €s a
bizonytalansag tudatos kezelése. Az emlitett modszerek megbizhatosdga azonban csdkken az

id6horizont bovitésével. A menedékjoggal 6sszefliggd migraciés mozgasok elemzésére a tobbi
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migraciés mozgastol eltérd elemzési modszert sziikséges alkalmazni. Ennek elemzésére
megalapozott eljarast a statisztikai és kozgazdasadgtani modszerek adnak, amelyek az
altalanositott linedris modellek csoportjaba tartoznak és a linedris regresszio altalanositasat
jelentik. A migracios mozgasok terén Willekens és Baydar dolgoztak ki az eljaras gyakorlati
alkalmazasat, amelyben a kibocsatd €s célteriileteket, a politikai és gazdasagi kornyezetet,
valamint ezek egymasra gyakorolt hatasat vizsgaltak (Bijak et al., 2017: 11.). A szerzéparos a
kovetkezd egyenletet hozta a modell alkalmazésara:
(1) mij=Nt Wit pit.

E képletben mjjtaz 1 orszagbol kiinduld migracidos mozgast jeldli j orszagba t évben, ahol N az
adott évre jellemzd teljes migracios szintet mutatja. A wicaz altalanositd hatds, vagyis annak a
valdsziniisége, hogy a migracidos mozgas kezdetét veszi i orszagban. A pijaz elosztasi hatas,
vagyis annak a valdszintisége, hogy az i orszagbdl kiindulé migracio célorszaga j orszag. Ezzel
a megkozelitéssel az (1) képlet valamennyi eleme magyarazhatd szociokonomiai valtozokkal,
amelyek koz¢é a menekiiltiiggyel 0sszefliggd migraciot kivaltd tényezok egy része is sorolhatd
(mint pl. fegyveres konfliktus, hadboru stb.).

Az altalanositott linearis modellek hasznélatanak egyik teriilete a gravitdcios modellek
alkalmazasa, ahol a migraciot befolyasolé meghatarozo tényezé a modellbe bevont orszagok
népességnagysaga, gazdasagi jellemzdik, illetve foldrajzi tavolsaguk. A fizikai analdgian
alapuld,a newtoni tomegvonzdst a gazdasagi ¢és  tarsadalmi  térfolyamatokra

alkalmazdgravitacios modell az 1920—30-as évek forduldjan jelent meg a USA-ban. Klasszikus

alkalmazasat a nagyvarosi vonzasteriiletek valamilyen szempont lehatarolasa jelentette. Az
altalanositott linearis modellek elméleti alapjat a push-pull-faktor elméletek adjak: vagyis a
migracié szintje N¢ Osszefliggésben all a vilagszerte tapasztalt altalanos politikai stabilitassal
vagy instabilitassal. A push-faktorok, vagyis a migraciot kivalto tényezok, amelyek lehetnek a
kibocsatd orszagokban tapasztalt fegyveres konfliktusok, megalazé bandsmod, vagy kinzés
tartoznak az altalanositd hatdsok wi; korébe. A pull-faktorok k6z¢ azok a tényezdk sorolhatok,
amelyek egyes célorszdgokba jelentdsebb mértékben vonzzédk a menedékkérdket. Ez lehet
valamilyen szakpolitika, jogszabalyrendszer vagy hozzaférés bizonyos szolgéltatdsokhoz, ez
jelenti a pjje elosztasi hatast. A valtozok mindegyike magyarazhaté valamely véletlenszeri
folyamattal. A migraciés mozgasok teljes szintje, vagyis az N¢ megkozelithetd valamely
véletlenszeri modellel, leggyakrabban autoregresszios eljarassal, amelyeket az utdlagos
valtozok (megfigyelések, amelyek értékét teljes mértékben ismerjiik) elorejelzésére hasznalunk

bizonyos iddpillanatokban, altaldban idérendben. Ez a modell alkalmas szdmos migracios
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jelenség, igy a menedékjoggal Osszefliggd migracid elorejelzésére is. A menedékjoggal
Osszefliggd migracio jellemzésére leggyakrabban alkalmazott kvantitativ modellek az
altalanositott linedris modellek csoportjaba tartoznak. Ezek a modellek Osszetettségiikben
kiilonboznek, illetve abban, hogy mekkora figyelmet forditanak bizonyos migraciot kivaltd
mozgatorugoknak vagy tényezOknek, am kozds jellemzoket is mutatnak. Az alkalmazott
elemzési modellek tobbsége makroszinten vizsgalja a menedékjoggal dsszefliggd mozgasokat,
orszagszintli elemzési egységekre terjednek ki és éves gyakorisdggal késziilnek (Bijak et al.,
2017:22.).

A menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracio elemzésére szolgaldo modellek harom csoportja
kiilonboztethetd meg. Az elsd csoportba az egyszerli regresszios eljarasok tartoznak (ezek
lehetnek egyvaltozos és tobbvaltozos modellek. Azt vizsgaljak, hogy egy vagy tobb fiiggetlen
valtozé milyen hatassal van egy fliggd valtozora. Masképpen: a regresszid segitségével
Osszefliggést modelleziink valtozok kozott.). Célja lehet, hogy eldrejelzést készitsiink (pl.
jovobeli értékek becslése), feltarhatunk vele Osszefiiggéseket (pl. hogyan befolyasolja az
¢letkor a jovedelmet), de hasznéalhatjuk hatasok szamszertsitésére is (pl. egy egységnyi valtozas
a fliggetlen valtozoban mekkora valtozast idéz el a fliggd valtozdban). A menekiiltiiggyel
Osszefliggd regresszios modellek egyes orszagokra késziilnek és jellemzden gyenge magyarazo
erével birnak.

A menekiiltiiggyel O6sszefliggd migraciés mozgasok elemzésére hasznalt masodik
eljarads a panel regresszios eljaras, ahol panel szintii adatok elemzésére nyilik mod idében
ismétlédéen. Ezek az eljardsok a menedékjoggal Osszefliggd migracid magyardzatara
szolgalnak ¢s a menedékjogi mozgasok kivaltd okait, tobbféle makroszintli folyamatot és a
migraciot kivaltd okok kiilonbozé Osszetevdit vizsgaljak, bar az eldrejelzd képességiik
korlatozott.

A harmadik csoportba, az dsszetett elemzési eljarasok csoportjaba az idésor elemzések
¢s a strukturalis logisztikus regresszidés modellek tartoznak. A strukturalis regressziés modell
egy Osszetett statisztikai modszer, amely ok-okozati kapcsolatok vizsgalatara szolgél tobb
valtozd kozott, nem csupan korreldciokat vizsgédl, hanem feltételezett oksagi (kauzalis)
kapcsolatokat elemzi. Az ebben a csoportban 1évd legtobb elemzési eljaras eldrejelzés céljaval
késziil és alkalmas az eljarasban rejld bizonytalansagi tényezd kimutatasara is, tovabba
viszonylag kevés magyarazd valtozot tartalmaznak, amelyek késedelemmel allnak csak
rendelkezésre €s a menedékjoggal 6sszefiiggd migracion til a migracidos mozgasok egyeéb korét

1s lefedik.

159



Az egyszerii regresszidos modellek nem alkalmasak a menedékjoggal Osszefliggd
migracios folyamatok magyaradzatira vagy eldrejelzésére. Az itt szerepld masik két eljaras
alkalmazhatésdga is korlatozott, a panel regresszidos eljarasok pedig a migraciod
mozgatorugoinak vizsgalatara alkalmasabbak, magyarazoé erejiik azonban csupén lehet0ség. Az
ennél bonyolultabbak, mint a logisztikus regressziot vagy az iddsoros elemzéseket alkalmazo
eljarasok megfelelobbek az elérejelzésre, de nem képesek a menedékjoggal Osszefiiggd
migracio részletes mozgatdérugdinak meghatarozasdra. E modszertani korlatok ellenére a
menekiiltiigyi elemzés és eldrejelzés készités kozott szoros Osszefiiggés mutathatd ki: az
elemzés targya azonos, de az elemzett idOsik eltérd, modszertani megkozelitésiik is azonos
alapokat hordoz: elemzésnél és eldrejelzésnél is alkalmazhatdk a regresszids eljarasok. E szoros
kapcsolat nem csupan a moddszertani megkdzelitésben, hanem a gyakorlati alkalmazhatdsag
teriiletén is megmutatkozik. Az elemzések soran feltart tényezok — példaul a migracios nyomas
forrasai, a célorszagok vonzereje, vagy a biztonsagi kdrnyezet valtozasai — egyuttal alapjat
képezhetik a jovébeni mozgasok eldrejelzésének is. Az eldrejelzési eljarasok ugyan kiilonb6zo
megkozelitéseket alkalmaznak, de mindegyik arra torekszik, hogy idében ¢és térben
értelmezheté képet adjon a varhatdé migracidés folyamatokrol. Ennek megfeleléen a
kovetkezokben célszerl attekinteni a migracios elorejelzések fobb tipusait és jellemzoit (Bijak
etal., 2017: 22.).

A migracids eldrejelzéseknek négy csoportja kiilonithetd el: az elsd csoportba a korai
elorejelzd rendszerek, a méasodikba a modellalapu eldérejelzések, a harmadikba a kérddives
elorejelzések, mig a negyedikbe a foresight eljarasok tartoznak, amelyek elképzelik, feltarjak
és felmérik a lehetséges jovO egy tartomanyat. A felsorolt eljarasokban azonos, hogy mindegyik
a jovoben lezajlo migracios mozgasokat kivanja feltarni, azonban ezt eltéré6 modon probaljak
elérni. A menekiiltiigyi elorejelzés modszerének kivalasztasakor nem a lehetséges modszereket
kell elsdként feltérképezni, hanem eldszor azt sziikséges eldonteni, hogy milyen céllal, kinek
¢s milyen iddsikban késziil az elemzés.

Korai figyelmeztetd rendszerek segitségével elemezhetd par hétre vagy honapra elére a
kozeli jove. A menedékjoggal Gsszefiiggd migracids mozgasok terén a fogadd orszagok
gyakorlati felkésziilését tdamogatjak és tervezhetové teszik a forrasok lekdtését. E rendszerek
gyors reakciot tesznek lehetdvé, amennyiben a migraciés folyamatokrol és azok
mozgatorugo6irol kellé adat all rendelkezésre és igy nowcasting vagyis ultrardvid tava
elorejelzések készitése lehetséges a segitségiikkel (Sohst — Tjaden, 2020: 9.). Jellegiiket
tekintve megkiilonboztethetliink kvalitativ ¢és kvantitativ nowcasting eljarasokat. Kvalitativ

eljarasra példa az IOM eljarasa, amely megfigyelésen alapuld informécid alapjan végzi el a
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menedékjoggal Osszefliggd migracios mozgasok eldrejelzését. Vannak azonban olyan korai
figyelmeztetd rendszerek is, amelyek kvantitativ adatokon nyugszanak, példaul olyan
figyelmeztetd rendszer, ami miholdfelvételek segitségével térképezi fel egyes teriiletrdl
kiindul6 migraci6 nagysagat. Korai figyelmeztetd rendszerekkel olyan események is
elemezhetdk, amelyek a migraciot kivaltjak, igy amikor a migraciot kivalto tényezok mutatoja

elér egy kritikus szintet a rendszer jelzést ad.

Korai figyelmeztet§
rendszer Kérd&ives modszer

Foresight szakértéi

Modellalapu e
eljaras

elGrejelzés

13. sz. abra: A menedékjoggal kapcsolatos migracio elemzésének lehetséges idésikja. A szerzo sajat
szerkesztése.

A korai figyelmeztetd rendszer modszertana tobbféle eljarast alkalmaz, amelyek az
interjutdl, a kozgazdasagi modelleken at egészen a gépi tanulasig terjedhetnek. A korai
figyelmeztetd rendszer milkddtetése szempontjabodl legfontosabb a gylijtott adatkorok
koriiltekintd kivalasztdsa és annak biztositdsa, hogy ezek az adatok kell6 gyorsasaggal
rendelkezésre alljanak a lehetd legpontosabb elemzés elkészitése érdekében. Ezek a rendszerek
megfeleléen alkalmazhatok a krizishelyzetek felderitésére, de eldrejelzések nem készithetok
segitségiikkel. Magas szinvonali miikodtetésiikhoz az adatok gyors beérkezésén tal
nélkiilozhetetlen az adatok beérkezést kovetd haladéktalan feldolgozasa.

A KEMR szintjén korai figyelmeztetd rendszer az EUAA Un. Korai Figyelmeztetd ¢s
Készenléti Rendszere (EPS), amely azért jott 1étre, hogy iddszerti, pontos és dsszehasonlithatd

adatok alljanak el6 az EU-ban benyujtott menedékkérelmek szamardl, a kérelmezdk
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jellemzo6irdl €s a menedékjogi kérelmek feldolgozasanak allasardl. Az EPS keretében 2012 6ta
gyljt a menedékjogi eljarasra adatokat az EASO, majd utdédja az EUAA. Habar az adatgytijtési
eljaras mar tobb, mint 10 éves multra tekint vissza, de —elsOsorban a jogszabalyi kdrnyezet
miatt — az adatgyiijtés hianyossagai is ismertek: az EU szintjén a menedékjogi eljarasok adatai
nem integraltak mas migracios adatokkal, amelyek vonatkozhatnak regularis (vizum kérelmek,
athelyezés) vagy irregularis migracios adatokra (illegdlis hataratlépés, a belépés megtagadasa
vagy illegalis tartdzkodas), bar az iin. interoperabilitasi rendeletek eldrevetitik az adatintegraciod
lehetdségét. Az integraldssal a vizumkérelmekbdl, a vizummentes beutazas lehetdségének
megvaldsulasabol vagy a kiilsé hataron irreguléris események feltarasabol lehetdség nyilna az
elemzésére vagy akar eldrejelzésére (Sohst — Tjaden, 2020: 12.).

Az EUAA elemzési rendszere Osszhangban all az 13. sz. dbranal vazolt idésikkal, hiszen ultra
rovid tavua eldrejelzés (nowcasting) soran az EPS adatok segitségével probal visszatekintve
értelmezni multban végbement eseményeket €s korai figyelmeztetést kiadni, mig valoszintiségi
modszerekkel a jovot kivanja feltdrni, valamint a kiilonb6z6 forgatokonyvek vazolaséval az
eseményszalak 0sszejatszasanak lehetséges jovobeli kimenetelét elemzi (Albertinelli et al.,
2020: 11.).

Térjlink ra az iddsikon elhelyezkedd kovetkezd lehetséges elemzési eljarasra, vagyis a
modell-alapti elemzés készitésre. A modell-alapu eldrejelzések statisztikai modszerek
segitségével igyekeznek a jovot, mint a milt térténéseibdl kdvetkezd eseményt elemezni. Ezen
modszerek széles korben elterjedtek a migraciés események elemzésekor. Modell-alapu
elorejelzések segitségével tobb évre eldre is lehet nagy pontossagu elérejelzéseket késziteni, de
10 évnél hosszabb idétavra a bizonytalansagi tényezd olyan jelentds, hogy ilyen hosszl tavra
az alkalmazhatésaguk korlatozott. A modell-alapt elérejelzések egyarant magukba foglalnak
valoszinliségi (probabilisztikus), illetve determinisztikus (az adott koriilmények fennallasa
mellett, minden esetben bekoOvetkezd) eljarasokat. A modell-alapu eldrejelzések korébe
tartoznak az idésorelemzések, amelyek multbeli adatok alapjan megéllapitott jellegzetességeket
vetitenek rd jovobeli eseményekre. Az iddsorelemzések kizarolag multbeli adatokon
nyugszanak €s nem tartalmaznak magyarazé tényezdket. Megbizhatdé megallapitasok legalabb
20 év adatainak ismeretében allithatok eld segitségiikkel. A leggyakrabban hasznalt modellek,
igy példaul az ARIMA (Autoregressziv integralt mozgoatlag modell) modellek viszonylag
konnyedén haszndlhatok statisztikai szoftverekkel, akar R programmal is*’. A kizarolag

multbeli adatokra val6 tdmaszkodas jelenti a modell 4ltalanos alkalmazhatésaganak korlatait.

30'V§. https://cran.r-project.org/ (a letdltés ideje: 2025. jinius 06.)
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Multbéli adatok nem feltétleniil érhetdk el minden évre, illetve ha idoben rendelkezésre is
allnak, egyes orszdgoknal el6fordulhat adathiany. Ezen til a migracids adatok mindsége
jellegébdl adoddan (mivel a migracids esemény rogzitése nem minden esetben dokumentalt
megfelelden, illetve a migracié egy személy €letében — ellentétben a sziiletéssel €s a halallal —
nem egyszeri esemény) nem kielégitd. Az idésorelemzeés jellemzden figyelmen kiviil hagyja az
emberi viselkedés migracios dontésekre gyakorolt hatdsat. Ha rendelkezésre is allnanak jo
mindségli adatforrasok, akkor is olyan varatlanul bekdvetkezé geopolitikai vagy természeti
események Iéphetnek fel, amelyek alapvetden befolyasolhatjak a migracios folyamatokat. A
menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracié elemzésére pontosan az olyan események miatt, amelyek
varatlanul kdvetkezhetnek be, viszonylag kis mértékben alkalmazhatok.

A kozgazdasdgi modellek magyarazo erejiiknél fogva térnek el az elébbiektdl, mivel
olyan migracids elméleteken alapulnak, amelyek oksagi viszonyt feltételeznek a migraciot
kivalto tényezok ¢és a ténylegesen bekovetkezett migracios események kozott. A magyardzo
valtozok kozé tartozik a kibocsato, illetve a befogadd orszagok munkaerdpiaci helyzete, a
nyelvismeret vagy a gravitdciés modellekhez hasonléan a foldrajzi tavolsag, a kozos
torténelem. A kozgazdasagi modellek koziil azért a gravitacidés modellek szerepe meghatarozo,
mivel foldrajzi és tarsadalmi valtozokat is felhasznalnak a modellépitéshez. A kozgazdasagi
modellek alkalmazhatésdgat gyengiti, hogy segitségiikkel a migraciot kivaltd tényezdk és a
megfigyelt migracios jelenség kozotti kapcesolatot torténeti adatok vagy migracids szempontbol
hasonlé tulajdonsagokkal rendelkezd orszdgok adatainak felhasznaldsaval, becsléssel lehet
meghatarozni (Sohst — Tjaden, 2020: 10.).

Az id6sikon eldérehaladva a menekiiltiigyi elemzések kovetkezd csoportjaba a kérddives
felmérések tartoznak, amelyek hasonldan a statisztikai elemzésekhez, idédimenziojuk alapjan
kozéptavon alkalmazhatok. Ezek az elemzések és eldrejelzések késziilhetnek olyan kérddivek
felhasznalasaval, amelyeket migraciokutatas céljabol vettek fel, de készithetik 6ket nagymintas
lakossagi adatfelvételek kiegészitd kérddiveként is. A modell-alapu elemzésekkel ¢és
elérejelzésekkel ellentétben a kérddives felmérésen alapuldé modellek nem veszik figyelembe a
bizonytalansagi tényezoket.

A kérdoives felmérésre alapozott kutatasok legjellemzdbb tipusa a migracios szandékot
mérd felmérés. Ezeknek a felméréseknek a kezdetei az 1990-es évekig nyulnak vissza, amikor
a Kelet-Europabol a torténelmi valtozasok hatasara Nyugat-Eurdpaba feltételezhetéen elinduld
migraciot szerették volna jobban megismerni a kutatok. A migracids szandék felmérésére
készitett kutatasok elénye a tobbi kutatdssal szemben abban talalhato, hogy ezek az adatok

konnyen elérhetok, megismételhetd az adatok eldallitasa, valamint 6sszehasonlithatok idében
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€s mas orszagok adataival 1s. A migracids szandék vizsgalataval foglalkoz6 kutatasok alapvetd
problémaja, hogy beldliik nehéz meghatarozni, mekkora ardnyban lesz a migracios szandékbol
valosag. Migracids szandék kutatdsok végezhet6k menekiildé népesség esetében is a migracios
szandék felmérésére pl. tranzitorszagban vagy atmeneti befogadohelyen tartdzkodé menekiild
népesség korében a tovabbi migracios szandék felmérésére. A migraciosszandék-vizsgalatok
hatékonysagat jelentésen befolyasolja a geopolitikai kdrnyezet, ami jelentds hatassal van a
szandék tényleges megvaldsuldsara. A kérddives modszerek kozé sorolhatdo a szakértdi
kérddivek felvétele, amelynek soran migracioval foglalkozd6 meghivott szakértok csoportja
mond véleményt a jovoben bekdvetkezd migracids eseményekrol. A szakértdi felmérés bevett
madszere a Delphi-médszer, ami egy jovore vonatkozo csoportos elérejelzési modszer. Elonye,
hogy a csoportos véleményalkotas csokkenti az egyéni véleményformalasbol adodd hiba
lehetdségét. Altaldban idésorelemzés kiegészitésére hasznaljak, illetve akkor, amikor kevés
adat érhet0 el egyéb forrasbol (Sohst — Tjaden, 2020: 11.).

A foresight eljaras is a szakértdi kérddives eljarasok csoportjaba sorolhato, a lehetséges
eljarasok koziil ez bir a legmeghatarozobb stratégiai erével. Tartds, makroszintii folyamatokat
tud eldrejelzni, mint példaul a klimavaltozasbol vagy a digitalizacid terjedésébdl eredd
valtozasok. Ezen eljarasnak tobb modszere is elterjedt, igy példaul a trendelemzés, a horizont-
elemzés vagy a leggyakrabban hasznalt szcenarid-€pités, ami eltérden a tobbi eljarastol a
lehetséges jovobeli események egész csoportjat mutatja be. Az elemzés eredménye olyan
torténetszalak 0sszessége, amelyek bizonyos feltételek bekdvetkezésekor torténhetnek meg, igy
az egyes eseményszalak kozti 6sszefliggés kimutatasa az elemzés f6 célja.

A rendelkezésre allo modszerek egyike sem mindenhato, vagyis az alkalmazott médszer
kivalasztasakor figyelembe kell venni a kutatas céljat. Az egyes mddszerek hasznalata sordn
meg kell vizsgalni modszertani korlataikat, de elmondhatd, hogy minél tagabb az elemezni
kivant i1dosik, annal jelentésebb a modszerek bizonytalansaga. Amennyiben a prioritds a
bizonytalansag csokkentése, akkor rovid tavl elemzések készitése johet szamitasba, am fontos,
hogy a jovobeli elemzési sik bekdvetkezésére lehetdségként tekintsenek a szakértok. Elemzés
készitésekor célszerli tobbféle eljarast alkalmazni, majd az egyes eljdrdsok eredményeit
Osszehasonlitani ¢és eldonteni, melyik eljards eredménye hordoz magéban kisebb foku
bizonytalansagot (Sohst — Tjaden, 2020: 11.).

A menedékjoggal 0sszefiiggd migracid elemzésére legalkalmasabb modellnek a korai
figyelmeztetd rendszer tekinthetd, amely jol meghatarozott statisztikai adatokbdl és mutatokbol
képes jelzést adni az olyan menedékkérdk nagyszamu bearamlasarol az EU teriiletére, amely

tulterhelheti az EU tagallamainak menedékjogi eljarasok lefolytatdsaért felelds hatosagait.
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Ennek az elemzoérendszernek azonban az a hatranya, hogy csak révid idétavra tud megbizhato
elérejelzést adni €s ez egyben csokkenti a rendészeti szervek, valamint a menedékjogi eljarasok
lefolytatasaért felelds unids és mas tagallami hatosagok felkésziilésének lehetdségét. A korai
figyelmeztetd rendszer eldnye egyben az egyik hatranya is: miikddtetéséhez jol definialt és
nagyszamu statisztikai adatra van sziikség. Ennek elonye, hogy a statisztikai adatok a rendszer
¢s a beldliik képzett mutatok pontosan definialtak, hatrdnya pedig a sziikséges mutatok nagy
szamaban van, hiszen ezek eldallitasa és tovabbitasa az elemzés eldallitasaért felelds
hatosadgnak egyrészt tulzott terhet jelenthet, masrészt idében rendelkezésre kell allnia az
adatoknak, vagyis a statisztikai értelemben vett idOszerliség kiemelten fontos. Tovabba, ha
valamely adat nem 4ll rendelkezésre, a korai figyelmeztetés elkészitése is késedelmet
szenvedhet, ami természetesen negativ hatassal van az eldrejelzés kidolgozasara.

Egy egységes unios menekiiltiigyi adatvagyon-gazdalkodas megoldasként szolgalna a
lehetséges problémak egy részére, hiszen a tagdllamoknak nem jelentene adatszolgaltatoi
tehernovekedést, hogy a hivatalos és gyakorlati statisztikai adatokat is el6 kell allitani, mivel a
data poolbol mindkét tipust adat kinyerhetd. Az ilyen jellegli adatvagyon-gazdalkodéas olyan
stratégiai €s operativ tevékenységek Osszessége, amelyek célja a rendelkezésre allo6 adatok
értékként vald kezelése, azok mindségének, hozzaférhetdéségének, biztonsaganak ¢&s
hasznosithatosaganak biztositdsa. Ez az eljaras nem csupan az adatok gytijtését és tarolasat
jelenti, hanem az adatokbdl szarmazo tarsadalmi, gazdasagi vagy kozigazgatasi érték célzott
kiaknéazasat is. Az adatvagyonnal torténd gazdalkodas kézéppontjdban az all, hogy az adat —
mint nem fizikai, de értékkel bird erdéforras — strukturaltan, atlathatoan és célorientaltan legyen
kezelve a szervezeti miikodés timogatasa érdekében. Természetesen az adathidnyra nem jelent
megoldast ez a rendszer sem, hiszen ha nem all rendelkezésre adat, akkor az elemzés €s a korai
figyelmeztetés sem miikddhet (OECD, 2019). A menekiiltiigy teriiletén az adatvagyonnal
torténd gazdalkodds megvalositasa jelentds potencidlt hordoz az allami muikdodés

hatékonysaganak javitasara, a jogbiztonsag, valamint a kutatasalapt szakpolitika kialakitasara.

4.6. A kockazatkezelési eljaras vizsgalata soran tett megallapitasok osszegzése

A fejezet elején a kockazat elméleti meghatdrozasaval és értelmezési kereteivel
foglalkoztam, bemutattam a kockazatkezelés eljarésait, majd ismertettem a migracio sajatos

kockézatait és az azok elemzésére szolgald6 modszereket.
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A kockazat jellemzOen valamilyen negativ kovetkezmény lehetdségét jelenti, am a
fogalom értelmezése az id6k soran arnyaltabbd valt. A modern megkozelitések szerint a
kockéazat nem csupan veszélyt hordoz, hanem akar pozitiv kimenetel (nyereség) lehetdségét is
magaban foglalhatja. A migracios folyamatok kapcsan ez azt jelenti, hogy a migracio esetleges
negativ hatasa mellett annak potencidlis hasznait is érdemes mérlegelni. Egy jol kezelt
bevandorlas hozzajarulhat a fogadd orszag gazdasagi fejlddéséhez vagy demografiai
problémainak enyhitéséhez.

A kockazat fogalma interdiszciplinaris: masként értelmezi a kozgazdasagtan (pl.
varhatdé haszon ¢és veszteség szamitds formajaban), a szociologia vagy ¢éppen a
biztonsagtudomany. Migracids kontextusban sincs egységes definicid, hiszen a jelenség
komplexitasa miatt eltéré tudomanyteriiletek (demografia, jog, politologia, biztonsagpolitika
stb.) sajat szempontjaik szerint kozelitik meg.

A kockazatkezelés tudomanya a 20. szdzadban alakult ki és mara a dontéshozatal
szamos terililetén alkalmazzak. Alapvetd célja, hogy a szervezeteket és tarsadalmakat
hozzasegitse céljaik biztonsdgos megvaldsitasdhoz ugy, hogy minimalizdlja a nem kivant
eseményekbdl adodo karokat. A kockazatkezelés elmélete két f6 iranyt foglal magaba: egyrészt
az egyes specifikus teriiletek kockazatainak elemzését, masrészt az altaldnos modszertani
fejlesztést annak érdekében, hogy barmilyen szektorban hatékonyan lehessen azonositani és
kezelni a kockéazatokat. A migracio teriiletén is mindkét aspektus fontos. Sziikség van a
migraciobol eredd sajatos kihivasok feltarasara, de egyuttal olyan modszertanra is, amely segit
a kockazatok rendszerszintii kezelésében.

A kockazatkezelés folyamata négy egymassal dsszefliggd 1épésbal all:

1. Kockazatok azonositasa és elemzése: Elsoként fel kell deriteni az adott teriileten
fennallo Osszes lehetséges fenyegetést és bizonytalansagi tényezot. A fenyegetés itt tag
értelemben értendd, vagyis ide tartozik minden, ami potencialisan kart okozhat. Ezek
lehetnek a természeti fenyegetések (pl. természeti katasztrofak, jarvanyok), kdrnyezeti-
technikai fenyegetések (pl. ipari balesetek, infrastruktiira-kimaradasok) és emberi vagy
tarsadalmi fenyegetések (pl. tomeges munkanélkiiliség, tarsadalmi kirekesztés). A
migracié és azon beliil a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracio kontextusaban egyarant
szamolni kell a fegyveres konfliktusok kivaltotta kényszervandorlassal vagy
embercsempész-haldzatok tevékenységével. A kockdzatelemzés soran nem elegendd a
nyilvanvalo fenyegetésekre koncentralni, minden relevans tényezot figyelembe kell

venni, még ha bekdvetkezési valoszinliségiik csekély is. Az elemzés célja, hogy feltarja,
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mely teriileteken a legnagyobb a kockazat mértéke és milyen ok-okozati kapcsolatok
allnak fenn a fenyegetések kozott.

2. Kockazatértékelés: Miutan azonositottuk a lehetséges kockazatokat, meg kell becsiilni
bekovetkezésiik valoszinliségét ¢és a varhatdo kovetkezmények sulyossagat. A
kockazatértékelés lehet kvalitativ vagy kvantitativ. A kvalitativ értékelés rangsorolja a
kockéazatokat ¢és kiemeli a kritikus teriileteket, de nem ad szdmszeri eredményt a
hatasokrél. Ezzel szemben a kvantitativ értékelés mérdszadmokat rendel a
kockézatokhoz (példaul becsiilt pénziigyi veszteség vagy bekovetkezési valoszinliség),
ami hasznos lehet a koltség-haszon elemzésekhez.

3. Kockazatkezelés: E fazisban keriil sor a konkrét intézkedések kidolgozéasara ¢és
végrehajtasara az elfogadhatatlan kockéazatok csokkentése vagy megsziintetése
érdekében. A menekiiltiiggyel Osszefliggd migracio terén kockazatkezelési 1épés lehet
hatardrizeti intézkedések szigoritdsa (a bearamlas csokkentése érdekében), befogado
intézmények kapacitasbovitése (a hatas csokkentésére), nemzetkozi egyiittmiikodés a
menekiilthullamok kezelésére (kockézatok megosztasa, atharitasa), vagy akar bizonyos
kockézatok tudatos vallalasa humanitarius megfontolasbol. Fontos hangstlyozni, hogy
a kockazatkezelés nem pusztan megfontolt, racionalis dontés, hiszen ennek mindig van
egy normativ dimenzidja is. Ahogy Klinke és Renn (Klinke — Renn, 2002: 1074.)is
ramutatnak, a kockazatokrdl vald dontéshozatal kontextusfiiggd; a tarsadalmi értékek
¢s érdekek befolyasoljak, hogy mely fenyegetéseket vessziik komolyan és milyen
valaszokat tartunk megfelelonek.

4. Monitoring ¢és visszacsatolds: A folyamat utolsé lépése a megtett intézkedések
folyamatos nyomon kdvetése és sziikség esetén korrekciok bevezetése. A monitoring
biztositja, hogy a kockazatkezelés dinamikus legyen, azaz reagaljon az qj
fejleményekre, értékelje a beavatkozasok eredményességét és tanuljon az esetleges
hibakbol. A menekiiltiiggyel Osszefliggd migracio teriiletén monitorozni kell, hogy a
bevezetett intézkedések (pl. j menekiiltiigyi eljardsok, integraciés programok)
mennyire hatékonyak. Csokkent-e a rendszer tulterheltsége, javult-e a tarsadalmi
kohézio, mérséklddtek-e a biztonsagi kockazatok. A visszacsatolas alapjan finomitani
lehet a politikékat. Peltier (2005) figyelmeztet, hogy a monitoring sokszor formalitassa
silinyul, ha pusztan adminisztrativ kotelezettségnek tekintik; ezért fontos a valdodi
onreflexi6 kialakitasa.

Megallapitottam, hogy a menekiiltiiggyel 0Osszefiiggd migracidhoz kapcsolddo

kockézatok kezelése komplex feladat, amely egyszerre érinti az allami intézményrendszert, a
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nemzetkozi egyiittmiikodést és a tarsadalmi percepcidkat, hiszen kockazatkezelési kerete a
biztonsag, jog, politika és tarsadalom metszéspontjdban helyezkedik el. Egyszerre kell
biztositani a biztonsagot (a tarsadalmi stabilitast, kozrendet), betartani a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeket (pl. menekiiltek védelme), valamint figyelembe venni a kozvélemény
érzékenységét és a migracidos mozgasokban résztvevo emberek jogait. A kockazatkezelés négy
1épése a menekiiltiiggyel dsszefliggd migracio teriiletén is értelmezhetd, de tartalmuk sajatos:

- Kockazatelemzés: ide tartozik a menekiiltiiggyel kapcsolatos statisztikai adatok
gyljtése, trendek ¢és kivaltd okok elemzése. Megvizsgalhatjuk a menekiiltiiggyel
Osszefliggd migracio terén a hullamokat kivalté push-tényezoket (hdboruk, politikai
elnyomas, kornyezeti katasztrofak) és a vonzo pull-tényezoket (célorszagok gazdasagi
lehetdségei, kedvezd menekiiltiigyi szabalyok).

- Kockazatértékelés: a begylijtott informaciok alapjan fel kell mérni, hogy mekkora
es¢llyel kovetkezhetnek be bizonyos nemkivanatos forgatokonyvek, és azok milyen
hatéssal jarnanak (pl. mekkora a valoszinlisége egy hirtelen tomeges bearamlasnak egy
instabil szomszédos régiobdl és az milyen mértékben terhelné tal a fogadd orszag
menekiiltiigyi, szocidlis vagy egészségligyi rendszerét).

- Kockazatkezelés: konkrét szakpolitikai valaszok kidolgozasat jelenti. Ide sorolhat6 a
hatardrizet szigoritdsa vagy éppen rugalmassa tétele a helyzet fliggvényében, a
menekiiltiigyi eljarasok modositasa (pl. gyorsitott eljaras krizis idején), a visszakiildési
mechanizmusok fejlesztése, a befogadd kapacitasok bdvitése, illetve integracios
programok inditasa a tarsadalmi fesziiltségek megeldzésére.

- Monitoring: a menekiiltiigyi helyzet folyamatos megfigyelését és a politikak
hatasvizsgalatat takarja. Az EU-ban példaul az EUAA rendszeresen gytijt adatokat a
menedékkérelmek alakulasardl és az egyes orszdgok rendszerének terhelésérdl. A
monitoring kiterjedhet tovabba az integracio sikereinek vagy kudarcainak értékelésére
(pl. munkaerdpiaci mutatok, iskolai eredmények a menekiilt statusszal rendelkezok
korében), valamint a visszakiildési folyamatok nyomon kovetésére.

A kutatds soran megallapitottam, hogy a menekiiltiiggyel Osszefiiggd migracios
mozgasok elemzése a demografiai folyamatok elemzésén beliil az egyik legnehezebb feladat.
Ennek oka, hogy az ilyen migraciot kivalto tényezok (haboru, iildoztetés, etnikai konfliktusok
stb.) és id6beli alakulasa rendkiviil bizonytalan. A menekiiltiigyi valsagok gyakran varatlanul
¢és rovid 1d6 alatt bontakoznak ki, volumentiik nehezen prognosztizalhato, ezért a szakértok arra
torekednek, hogy a bizonytalansagot kategorizaljak ¢€s kezelhetdvé tegyék. Megkiilonboztetnek

episztemikus bizonytalansagot (amikor a tudds hidnyos — pl. nem tudjuk pontosan felmérni a
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konfliktusban érintettek migracidés szandékat) ¢és sztochasztikus bizonytalansagot (a
véletlenszerliség szerepe — pl. az iddjaras alakuldsa is befolyasolhatja egy menekiiltiiggyel
Osszefliggd migracios hullam Gtvonalat). Az elvégzett kutatds sordn az is lathatova valt, hogy
minden menekiiltiigyi elemzésnek torekednie kell a kivaltd okok és mechanizmusok
azonositasara, de el kell fogadni, hogy a human dontéseket és viselkedést teljes mértékben
determinisztikusan elérejelezni nem lehet.

A menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracio elemzésére tobb maddszertani megkdzelitést is
ismertettem, amelyek kiilonb6z0 idétavokra szabva alkalmazhatok. Ezek eltér6 modon
probaljak csokkenteni a bizonytalansagot és eldre jelezni a jovObeli trendeket. A szakirodalom
négy 6 csoportba sorolja a menekiiltiigyi eldrejelzési modszereket:

- Korai figyelmeztetd rendszerek (Early Warning Systems): Ezek a rendszerek a kozeli
jovore (néhany hét vagy honap) fokuszalnak és céljuk a kibontakozéd valsagok minél
korabbi észlelése. A korai figyelmeztetd rendszerek elénye, hogy gyors reagalast
tesznek lehetévé. Ha iddben jelzik egy valsag kibontakozédsat, a hatdsagok
elokészithetik a sziikséges eréforrasokat (szallashelyek, hatdréri személyzet,
segélyszallitmanyok stb.). Az EUAA Korai Figyelmeztetd ¢s Készenléti Rendszere
(EPS) (Albertinelli et al., 2020) ilyen jellegli eszkdz, amely 6sszehasonlithato adatokat
szolgaltat a tagallamoknak a menedékkérdk szamarol, trendjeirdl. A korai elérejelzés
egyfajta riasztorendszer, ami nem alkalmas hosszabb tdvi migraciés trendek
megjoslasara.

- Modellalapu (statisztikai) elorejelzések: Ezek a mddszerek a multbeli adatok és ismert
Osszefiiggések alapjan probaljak a jovot prognosztizalni. Két f6 tipusa van:
idésorelemz6 modellek €s strukturalis (ok-okozati) modellek. Az idésor modellek, mint
példaul az ARIMA, kizardlag a torténelmi menedékkérd szamok mintazataibol indulnak
ki feltételezve, hogy a mult trendjei bizonyos mértékig folytatodnak a jovdben.
Elénytik, hogy viszonylag egyszeriien alkalmazhatok, ha rendelkezésre all elegendd
hosszusagu iddsor (4ltalaban legalabb 20 évnyi adat sziikséges a megbizhato
eredményhez). Hatranyuk, hogy nem veszik figyelembe a valtozok mogotti hajtoerdket
¢s a migracios adatok mindségére, teljességére érzékenyek. A strukturalis modellek
ezzel szemben magyardzo valtozokat is bevonnak, tipikusan a push-pull keretben
gondolkodva. Ezek megprobaljak szamszeriisiteni, hogy a kibocsatd orszagokban
tapasztalhatd tényezdk (hdboruk, emberi jogi helyzet, jovedelmi szint — push-faktorok)
¢s a célorszag vonzereje (gazdasagi lehetdségek, menekiiltiigyi szabalyok, diaszpodra

jelenléte — pull-faktorok) milyen mértékben hatnak a menekiiltiigyi aramlasokra.
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Gyakran gravitaciés modelleket alkalmaznak, melyek analdgidja a fizikai tomegvonzas.
A migracios potencialt aranyosnak tekintik a népesség nagysagaval és gazdasagi
tdmeggel, valamint forditottan aranyosnak a tavolsaggal. Osszességében a modellalapt
elorejelzések néhany éves tavlatban adhatnak hasznalhato becsléseket, de 10 évnél
hosszabb idéhorizonton drasztikusan n6 a bizonytalansaguk.

- Kérddives és szakértdi eldrejelzések: E megkdzelitések kozéptavu kitekintésekhez
alkalmazhatdk, és a human tényezdk bevonasaval probaljak feltarni a lehetséges jovot.
A kérdoives felmérések koziil kiemelenddk a migracids szandékot vizsgald vizsgalatok.
Az ilyen felmérések elénye, hogy az adatok viszonylag konnyen gytijthetdk €s idében,
illetve orszagok kozott sszehasonlithatok. Hatranyuk ugyanakkor, hogy a deklaralt
szandék és a valos viselkedés kozott sokszor nagy a kiilonbség, mivel nem tudjuk
pontosan, a migraciot tervezok mekkora része fog ténylegesen ttra kelni. Ennek ellenére
menekiiltiigyi helyzetben — példaul egy tranzitorszdg taboraban — érdemes lehet
felmérni a tovabbvandorlési szandékot, mert jelzést adhat arr6l, hogy mekkora nyomas
varhatd a célorszagok felé. A szakérti felmérések masik fontos tipusa a Delphi-
modszer (Sohst — Tjaden, 2020: 11.), amikor migraciés szakértok tobb forduldban,
anonim modon nyilvanitanak véleményt a jovobeli trendekrdl. A menekiiltiigyi
migracio6 esetén a Delphi-mddszer bevonhato példaul annak becslésére, hogy egy adott
konfliktus eszkaladlodasa esetén milyen menekiiltiiggyel 6sszefiiggd migracids mozgas
indulhat el, a szakértOk a sajat tapasztalataikra €s implicit tudasukra tamaszkodva
probaljak szamszertiisiteni a varhato forgatokonyveket.

- Stratégiai eldrejelzés (foresight) és szcendridalkotds: Ez a kategdria a hosszu tavi,
makroszintli folyamatok feltérképezésére szolgél. Ide tartoznak a trendelemzések,
valamint a leggyakrabban alkalmazott szcenarioépités. A foresight eljarasok lényege
nem a jovo konkrét megjoslasa, hanem alternativ jovoképek kidolgozasa. A foresight
kiilondsen hasznos abban, hogy felhivja a figyelmet a kiilonb6zd folyamatok kozti
kolesonhatasokra (pl. klimamenekiiltek szamanak alakuldsa és eurdpai politikai
hozzaallas Osszefiiggései), valamint segit a dontéshozoknak proaktiv stratégidkat
kidolgozni (pl. hosszl tavl integracids tervek, beruhdzas a forrasteremtésbe instabil
régiokban). Hatranya viszont, hogy nem szamszerl elérejelzést ad, hanem kvalitativ
elemzést, igy a gyakorlati tervezéshez tovabbi kvantitativ vizsgalat sziikséges.

Noha mindegyik eldrejelzési eljardsnak megvannak a maga eldényei ¢és korlatai, a
valasztandd modszer attol fiigg, mi a cél (stratégiai tervezés vagy operativ reagalds), milyen

idotavra tekintiink elére €s milyen adatok allnak rendelkezésre. Gyakran kombinalt
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megkozelités vezet a legjobb eredményre, ilyenkor tobb mddszer parhuzamos alkalmazasa,
eredményeik dsszevetése noveli az elérejelzés megbizhatdsagat.

Megallapithaté, hogy a kockazatkezelési eljaras alkalmazasa a menekiiltiiggyel
Osszefliggd migracio terén kulcsfontossagli a hozza kapcsolddo tarsadalmi problémak kezelése
érdekében. A kockazatelemzés lehetdvé teszi, hogy eldre lassuk a lehetséges problémakat,
miel6tt azok teljes sulyukkal jelentkeznének. Legyen sz6 a menekiiltiigyi rendszer
tulterhelésérdl, integracios konfliktusokrol vagy a munkaerdpiaci hatasokrol, a rendszeres és
megalapozott kockazatelemzés korai figyelmeztetést ad. Ezaltal a tarsadalom és a hatésagok
nem csupan reagalnak a krizisekre, hanem eldre tervezhetnek.

A kockazatértékelés szamszerisitett eredményei a kockazatkezelésnél segitenek abban,
hogy a rendelkezésre allo eréforrasokat (humén és technikai kapacitasok, pénziigyi forrasok)
célzottan €s hatékonyan osszuk be. Ha példaul kidertil, hogy egy adott forgatokdnyv szerint a
menedékkérelmek szdma megtobbszorozddhet, akkor prioritast lehet adni a menekiiltiigyi
feladatokat ellato hivatalok megerdsitésének.

A migréci6 természeténél fogva hatarokon atnyuld jelenség, ezért a kockazatelemzés is
akkor a leghatékonyabb, ha nemzeti kereteken tGlmutatdéan, nemzetkdzi egyiittmiitkodésben
torténik. Az EU-s statisztikai adatgy(ijt6 rendszerek szerepe kiemelt az adatok
egységesitésében, megosztasdban és elemzésében, hiszen ezek segitik eld a hatékonyabb
dontéshozatalt. Ha az orszagok megosztjadk egymassal a kockazati informaciokat (pl. ha egy
szarmazasi orszag instabilitdsa miatt varhatoan ndvekszik a menekiiltek szama), akkor k6zos
megoldasokat dolgozhatnak ki, ugy mint a felelésségmegosztas, athelyezési mechanizmusok
vagy a humanitérius segélyek. A kockazatkezelés nemzetk6zi koordinacidja megelézheti, hogy
egy-egy orszagra aranytalan teher nehezedjen, ezzel elkeriilheték olyan helyzetek, amelyek
belpolitikai valsaghoz vagy a kozosségen beliili konfliktusokhoz vezetnének.

Megallapithat6, hogy a kockézatkezelési eljaras segithet abban, hogy a migracioval
kapcsolatos tarsadalmi kérdéseket ne pusztdn problémaként lassuk, hanem irdnyithato
folyamatként, amely megfeleld megkozelitéssel a tarsadalom javara fordithat6. Ha ismerjiik a
kockézatokat, képesek lehetlink olyan szakpolitikakat kialakitani, amelyek nem csak kivédik a
negativ hatasokat, de el is mozditjak a pozitivakat. A kockazatkezelési eljaras segitségével a
tarsadalmak felkésziiltebbek, ellenallobbak ¢és akar befogaddbbak is lehetnek, oly mddon, hogy
a migracios kockazatok azonositdsa ¢és kezelése révén mérsékelhetok a konfliktusok,

csokkenthetdk a valsagok emberi és anyagi koltségei.
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5. AZ EU MIGRACIOS STATISZTIKAI ADATGYUJTO TEVEKENYSEGE A
GYAKORLATI TAPASZTALATOK ALAPJAN

Annak érdekében, hogy megismerjem a menekiiltiiggyel és az irregularis migracioval
kapcsolatos statisztikai adatgyljtések hazai €s eurdpai unios rendszerét 2023 marciustol juliusig
11 félig strukturdlt interjut vettem fel unids tagorszagok menekiltiigyi statisztikai
adatgytjtésért felelds szervezeteinek szakértdivel, illetve a teriiletért felelds unids szervezetek
szakértoivel. Az interjuk célja az volt, hogy megismerjem a szakértok véleményét arrol, hogy
miként értékelik az unids menekiiltiigyi és irregularis migracioval Osszefiiggd statisztikai
adatgyljtés jelenlegi rendszerét, miben latjak az adatgytijtés terén, az adatgytijtési rendszerek
intézményesiilése oOta eltelt idében — ami az 1990-es évek elejére tehetd — elért legfontosabb
eredményeket és hol latjak a legfontosabb fejlddési iranyokat.

Az interjualanyok kivalasztasa a Belligyminisztérium Europai Egyiittmiikodési
Fbosztalyan keresztiil az Europai Migraciés Halozat (EMH) magyarorszagi kapcsolattartd
pontjanak segitségével tortént 2023 marciusaban. Az EMH-n keresztiil tudtam megkeresni az
unids tagorszagok menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtésért felelds szervezeteit, illetve
szakértdit. A marciusi megkeresés soran 0sszesen 27 tagallami kontaktpontnak irtam emailt,
amelyben kozremiikodésiiket kértem, hogy tovabbitsak kérésemet olyan nemzeti
szervezeteknek, melyek kérdéseim megvalaszolasaban szakértként kozremiikddhetnek. A 27
cimzett koziil 9 orszag jelzett vissza (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Finnorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag), koziilik Bulgaria ¢és Lettorszag

valaszaban visszautasitotta az interjufelkérést.

5.1. Az EU szervezetek képviseloivel folytatott interjuk tipologizalt bemutatasa (Frontex,

Eurostat, EUAA, eu-LISA)

5.1.1. Az EU migracios statisztikai adatgyiijtésének jelenlegi gvakorlata

Eldszor arra kértem az interjualanyokat, hogy értékeljék a menekiiltiiggyel kapcsolatos
jelenlegi unios statisztikai adatgytijtési gyakorlatot. Azirant érdeklédtem elsésorban, hogy az
EU meghatarozott szervezeteinek szakértdi szerint mennyire szolgalja és tdmogatja az

adatgyljtés a szakpolitikai célokat. Arra is kivancsi voltam, hogy mit tekintenek
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meghatarozonak a jelenlegi migracids statisztikai adatgytijtési folyamatok kialakuldsanak
torténetében.

A Frontex képviseldje a jelenlegi menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés helyzetérdl
elmondta, hogy a legnagyobb probléma az adatgytijtés mikéntje, az hogy ,human input az
egeész. Ez sokba keriil, és ugye igy lassu az adatkozlés, pedig az automatizalassal sok mindent
ki lehetne valtani.” (Frontex szakértd, 2023)

Az adatszolgaltatas jelenleg manualis Gton online vagy offline kérddivek kitdltésével
torténik. Ezeket a kérddiveket kiilonbozd informatikai rendszerek segitségével dolgozzak fel,
majd ezekbdl az adatokbdl készitenek elemzést. A feldolgozas szempontjabol eldny, ha az
adatrogzités online tdblazaton keresztiil valosul meg, mivel ez mar egy beépitett adatvalidalast
jelent. Ebben az esetben a rendszerben rogzitett személyrdl egy pillanatképet kapunk, de az
adat, vagyis az esetben érintett személy kategorizalasa id6 kozben valtozhat, mert lehet, hogy a
személy, vagyis a felfedett irregularis migrans menedékjogi kérelmet terjeszt el6 vagy kideriil
rola, hogy biincselekményt kovetett el. Ennek a valtozasnak a kovetése azért jelent nehézséget,
mert csak az ligyinditds utdn jut tudomasunkra. Tovabbi problémat jelent, hogy a havonta
gyljtott adatok kumuldlasabol nem allithaté el6 az éves adat és mindig eltérés latszik a havi és
az éves adat kozott. Ezt a rendszert a tagallami szakértok rendszeresen kritizaljak is. Az
eltérések keretek kozott tartasara bevezetésre keriilt egy mérték, ami alatt az eltérés még
elfogadhat6: ez 2-5%.

Nehézségként beszElt arrdl is, hogy sokféle adatszolgaltatasi kotelezettsége van.
»Csinaltunk mi is egy felmeérést, hogy egyetlen egy migrans elfogasahoz tagallami szinten hany
dokumentumot meg adatbdzist kell kitolteni. Es ugye kijottek ilyen irdatlan szamok, hogy
Magyarorszagon példaul t6bb mint tizet, plusz amit a Frontex kér. Es ez mind egyetlen tigyhéz
kapcsolodik.” Aggbddva tett emlitést az Eurosur jovOben tervezett fejlesztésérél, aminek
kovetkezményeként ,,minden egyes ugynevezett hatarral vagy migracioval kapcsolatos
eseményt kotelezoen be kell vinni a tagallamnak” (Frontex szakértd, 2023), ami még tobb terhet
rona az adatszolgaltatokra, ha a fejlesztés nem parosul automatizalassal.

A fent emlitetteken kiviil a korlatozott hozzaférésti vagy mindsitett adatok (restricted
data) és a korlatozott hozzaférésii rendszerek okozta problémakra tért ki a Frontex szakértdje.

Az Eurosur is egy zart, ellendrzott és védett informatikai kornyezetben miikodik,
amelyhez csak jogosultsaggal rendelkezd felhaszndlok férhetnek hozza — és még 6k is csak
szigoru feltételek mellett — és ez nagyon megneheziti a hasznalatat. Ugy fogalmazott, hogy

ebbdl kdvetkezden ,,kevés a felhasznalo, ezért kevés a hozzaadott értéke.”
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A szakértd elmondta azt is, hogy szdmos unios intézmény (példaul a Frontex, Eurostat,
EASO, kés6bb EUAA) ugyanazokra az adatokra tart igényt, de eltérd gyakorisaggal, bontasban
vagy definiciokkal. Ez terhet jelent a tagallami intézményekre.

Az Eurostatnal dolgozo interjualany szerint az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil a
migracids adatgyiijtés terén a legnagyobb eldrelépésnek a 862/2007/EK rendelet, — vagy a
migracios statisztika szakértdinek tarsadalméban 4altalanosan megszokott neve alapjan
migracios statisztikai rendelet — 2007-ben torténd elfogadasa tekinthet6. Bar e rendelet
elfogadasa eldtt is volt statisztikai adatgytlijtés az EU-n beliil, de az adatok nem voltak
Osszehasonlithatok, mely komoly mindségbiztositasi kérdéseket vetett fel. Az adatgylijtés
onkéntes volta miatt a felmeriilé problémak esetében nem lehetett a tagallamokat megkeresni
hidnyos adatkozlés kapcsan. A szakértd elmondta, hogy a migracios statisztikai rendelet ebben
a gentlemen’s agreement rendszerben jelentett ijdonsagot, mert szabalyozta a gyakorisagot,
hataridoket szabott meg, az adatbenytjtéknak jelentést kellett adni az adatmindségrol, ezért a
tagallami 0sszekotd is mindig rendelkezésre allt, ha az Eurostatnak tovabbi pontositasra volt
szliksége. Az EU-n beliil 2008-t6l kezdték el a 862/2007/EK rendelet alapjan gyijteni a
menekiiltiigyi statisztikai adatokat. Az adatgytijtés egyik legnagyobb hidnyossaga az volt, hogy
példaul nem Iétezett az els6 menedékjogi kérelmezdkre vonatkoz6 adatgytijtés, csak egy
Osszesitd tablazat. Osszességében tehat hamar felszinre keriiltek a menekiiltiigyi statisztikai
adatgyljtés hidnyossagai. ,,Példaul szinte semmilyen adat nem allt rendelkezésre a kiséro
nelkiili kiskoruakrol.” (Eurostat szakértd, 2023).

A szakpolitikai valtozdsok miatt szintén 0 adatigények meriiltek fel, amelyeket ki
kellett elégiteni. Vilagossa valt, hogy a szakpolitikai dontéseknek megalapozott adatokon kell
nyugodnia, amely igény parhuzamosan alakult a KEMR kialakuldsaval. Mindez oda vezetett,
hogy 2020-ban az EurOpai Bizottsag javaslatot terjesztett eld a rendelet modositasara. Az
Eurostat részérdl nyilatkozo interjualany szerint ez a masodik emlitésre érdemes mérfoldko, igy
tehat 2007-t6l 2020-ig 13 évre volt sziikség, hogy ndveljék az adatok idészerliségét. A
modositott  862/2007/EK  rendelet alapjan jelenleg is vannak arra vonatkozdan
megvalosithatdsagi tanulmanyok, hogy miként lehet 1) adatkoroket bevonni az adatgytijtésbe.

Az Eurostat részérdl egyértelmii igényként meriil fel, hogy hozzaférjenek az EU
rendszerekben tarolt adatokhoz, amely igen jelentds mennyiségli adatvagyont jelent. Az eu-
LISA szédmos rendszert iranyit, példdul Vizuminformacidés Rendszer (VIS), Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS), Eurdpai Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS).
Ezekrdl a rendszerekrél azonban tudni kell, hogy adminisztrativ célbdl jottek 1étre és nem azért,

hogy statisztikai adatokat allitsunk veliik el6. Hosszi folyamat lesz, amire ezekbdl a
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rendszerekbdl statisztikai adatokat Iehet eldallitani, de ez az elérendd cél. Ha kialakul egy ilyen
rendszer, akkor ennek szdmos eldnye lesz: nem terhelik a tagallamokat feleslegesen, csdkkenni
fog az adateldallitas koltsége is, valamint olyan adatokat tudnak majd generalni, amelyekre
valoban sziikségiik van. A gyakorisdg javulni fog az adminisztrativ adatok segitségével ¢€s a
hataridoket is nagyobb valoszinliséggel be tudjak majd tartani. Ez a folyamat az
adatfelhasznaloknak is eldnyt jelent, hiszen tobb adathoz férhetnek hozzd. A jogszabalyok
azonban még nem teszik lehetdvé, hogy minden adathoz hozzaférjen az Eurostat, de ebben az
iranyban nagy eldrelépést jelent az interoperabilitast el6iro rendeletek elfogadasa.

A szakértd Osszességében azt emelte ki a jelenlegi adatgylijtési gyakorlattal
kapcsolatban, hogy ,.ezeket a rendszereket mind adminisztrativ célokra fejlesztették ki. Fokent
a tagallamok kozotti informaciocserére, konkrét okokbol. Tehat a probléema az, hogy nem
statisztikak eloallitasara tervezték oket és hosszu folyamat lesz, amig ezen valtoztatni tudunk.”
(Eurostat szakértd, 2023).

Az FEurostat és az EUAA altal gyljtott adatokban legfeljebb annyi kiilonbség
mutatkozik, hogy az Eurostat nem készit rendszeres elemzést az adatokbodl, mig az EUAA
tobbek kozott nyilvanosan is hozzaférhetd elemzéseket allit eld. Ezen kiilonbség elsdsorban az
adatok jellegébdl és felhasznalasabol adodik, mert nyilvanvaloan kiilonbség van a hivatalos
szlikségleteket kielégito statisztika és a gyakorlati statisztika kdzott.

Az EUAA szakértdje az eurOpai menekiiltiigyi statisztikai adatgytlijtés legnagyobb
vivmanyanak természetesen a 862/2007/EK rendelet elfogadasat tartja, de véleménye szerint
szintén kiemelkedden fontosak a statisztikai adatgyiijtés szempontjabol a KEMR-t alkoto
rendeletek ¢s irdnyelvek. A statisztikai adatok felhasznalasa szempontjabol meghatarozo, hogy
egységes definiciok legyenek. Ezt a célt leginkabb a rendeletek elfogadasaval lehet biztositani,
mivel ezek végrehajtasa kotelezO erejii valamennyi tagéllamban. Az iranyelvek szélesebb
mozgasteret engednek a tagallamoknak a rendeletek atiiltetésére, ezért statisztikai szempontbol
nehezebben szolgaljak az egységesitést. A rendeleti szabalyozas 1ényeges, mert ha valami csak
Eurostat irdnymutatasok szintjén szabalyozott, akkor akar azt is feltételezhetik a felhasznalok,
hogy az Eurostat iranymutatasa alapjan gytjtott statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség az
EU acquis része. Erre példaként a hataron lefolytatott gyorsitott eljarasok statisztikai
adatgylijtését hozta fel az EUAA szakértdje, amely valojaban nem része az EU adatgytijtésének,
de van ilyen menekiiltiigyi statisztikai adatgylijtés az Eurostatnal.

Az EUAA képviseletében nyilatkozo interjualany arra a kérdésre, hogy a jelenlegi
menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés megfeleld-e, elmondta, hogy szerinte igen, mert havi

referencia iddre vonatkozo €s havi gyakorisagt menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés mar van,
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ami nem mondhaté el példaul a tartézkodasra jogositd engedélyek statisztikajardl, hiszen ez
utobbi éves rendszerességli.

Az EUAA munkajaval kapcsolatban elmondta: ,,4z EUAA nem hivatalos statisztikai
hatosagként miikodik, hanem azért gyujt adatokat, hogy gyorsan dtlissa az eurdpai
menekiiltiigyi helyzetet és segitse a dontéshozokat vagy miiveleteket még akkor is, ha az adatok
nem teljesen pontosak.” (EUAA szakértd, 2023) Négy kiilonb6z6é munkacsoportban dolgoznak.
Ezek az Gn. data team, a stratégiai elemz0, a kutatasi elemz6 és az operativ elemzd csapat. A
szakértd a data team-nél dolgozik, ahol ,.f0 célunk valojaban a helyzetértékelés, nem pedig a
hivatalos statisztikak. Tehat operativ adataink vannak. Azt hiszem, egyértelmii, hogy mindig
van kompromisszum az adatok teljessége és idoszeriisége tekintetében. Ezért igyeksziink nagyon
gyors informdciocserét biztositani, ami lehet, hogy nem teljesen teljes és lehet, hogy nem
megfelelo hivatalos statisztikakhoz, de képet ad arrol, hogy mi torténik a menekiiltiiggyel
kapcsolatos migracio terén, mert ez egy olyan teriilet, ami nagyon gyorsan valtozik. Alapvetoen
egyik hétrol a masikra jelentos és drasztikus fejlemények tortéenhetnek. Ez tehat ennek az
adatcsapatnak a fo feladata.” (EUAA szakértd, 2023)

A tobbi csoportot is rdviden ismertette: A stratégiai elemzd csapatnal alapvetden a data
team altal Osszegyujtott adatokat elemzik. Ezek lehetnek nyilt forrdsu informaciok,
tagorszagoktol érkezd vagy az Eurostattol szarmazo adatok. Ezekbdl jelentéseket készitenek és
a partnerszervezeteknek, -hivataloknak eljuttatjak. Az elemzd és kutatd csapat {6 profilja a korai
figyelmeztetés és az el6rejelzés. Es végiil van az operativ adatok elemzésével foglalkozo csapat,
ami az ligynokség operativ tevékenységeinek tervezését, nyomon kovetését és értékelését
segiti.

Az adatgytiijtéssel kapcsolatban problémaként emlitette meg, hogy a tagallami
rendszerek nem egységesek. Van, ahol fejlett az informatikai hattér, mashol nem. Aggalyosnak
latja, hogy az operativ és hivatalos statisztikdk hatarvonalai néha elmosodnak. ,,Egyértelmii
hatarvonalat kellene huzni a hivatalos statisztikak, valamint az operativ adatok kozétt, hogy
elkeriiljiik a munkaterhek tovabbi novekedesét. Tehdat példaul az Eurostat altal gytijtétt adatok

. talan tul részletesek hivatalos statisztikai célokra.” (EUAA szakértd, 2023) Szintén
problémasnak latja, hogy az EU szintjén nem tudjuk, jelenleg mennyi menedékkérd tartdzkodik
az EU-ban. Csak a menekiiltiigyi aktdk szama ismert, mivel nem embereket, inkabb
eseményeket regisztralnak (példdul kérelmeket). Szakmai szempontbol a szakértd
problematikusnak tartja, hogy a tagorszdgok kozott eltérés lehet a fogalmak értelmezésében,

»..-peldaul tavaly azt tapasztaltuk, hogy az egyik tagallam attelepitésekrol szamolt be.
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Tajékoztatni kellett oOket, hogy ez nem dattelepités. Volt egy kis zavar a fogalmakkal
kapcsolatban.” (EUAA szakértd, 2023)

Az eu-LISA szakértéje elmondta, hogy az eu-LISA-t 2012-ben alapitottak. Fo
funkcidja, hogy az EU-n beliil a beliigyi egyiittmiikodés terén miikodé nagy volumenti
infrastruktira tiizemeltetését ¢&s fejlesztését Dbiztositsak. Az eu-LISA mikodteti a
Vizuminformaciés Rendszert (VIS), a Schengeni Informéciés Rendszert (SIS), az Eurdpai
Utasinformaciés ¢s Engedélyezési Rendszert (ETIAS), az Europai Unid Menekiiltiigyi
Ujjlenyomat-adatbazisat (Eurodac) és 2025 oktoberétdl a Hatarregisztracios rendszert (EES).
Az eu-LISA tehat nem maga gylijti az adatokat, hanem azokat az uni6s tagallamok hatosagai
viszik be az altala mikodtetett rendszerekbe. ,,4z adatok tiulnyomo része adminisztrativ
eseményekrol szol — példaul ujjlenyomat-felvételek szama —, nem pedig személyek szamarol. Ez
azt jelenti, hogy egy személy tobbszor is szerepelhet a statisztikakban példaul t6bbszoros
kérelem esetén.” (eu-LISA szakértd, 2023)

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy ,,az eu-LISA nem elemzé vagy politikai dontéshozo
szerv. Fobb feladatai az infrastruktura miikédtetése, az adatbiztonsag és adatvédelem
biztositasa, a rendszerek fejlesztése és interoperabilitisuk megtervezése, valamint a tagallami
és intézmeényi felhasznalok technikai tamogatasa™ (eu-LISA szakértd, 2023)

Az eu-LISA is publikdl statisztikdkat, de azok csak Osszesité adatokat tartalmaznak.
Példaul a SIS-nél éves jelentések vannak, amelyek tartalmazzak példaul a rendszerben tarolt
figyelmeztetések szamat, a lekérdezések gyakorisagat és az egyes tagallamok altal végrehajtott
miuveletek statisztikait. Az Eurodac-nal éves statisztikai jelentések taldlhatok, amelyek
bemutatjak az ujjlenyomat-adatbazis hasznalatat, példaul a rogzitett ujjlenyomatok szamat és a
rendszerhez vald hozzaféréssel rendelkezd hatoésagok listajat. A VIS-nél az éves jelentések a
vizumkérelmek szamarol, a kiadott vizumokrol és az elutasitasokrol adnak tajékoztatast.

A szakértd hozzatette, hogy nem tudnak a hataron elfogott személyek szamarol, a
menedékkérdk szamarol és azokrol sem adatot szolgaltatni, akik az EU-n beliil méasodlagos
mozgésban vesznek részt. Az interjialany nagyon hangstlyosan kiemelte, hogy személyre
vonatkozoan nem tudnak adatot adni, csak esetekre, vagyis egyes eljarasokhoz tudnak adatot
szolgaltatni. Az adatszolgaltatasukat erésen korlatozzak a jogszabalyok, az EU adatvédelemmel
kapcsolatos jogszabalya alapjan az adatok statisztikai célu felhasznaldsa csak akkor
engedélyezett, ha azok anonimizéltak vagy Osszesitettek, tehdt nem tartalmaznak személyes
azonositot. Az eu-LISA nem adhat at személyazonositasra alkalmas adatokat statisztikai célbol
mas szervezeteknek (példaul a Frontexnek vagy az EUAA-nak). Megemlitette, hogy mar

koradbban is részt vett unios statisztikai rendeletek modositasanak targyalasaban é€s ott is
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felmeriilt, hogy a jovében az olyan rendszerek, mint a VIS vagy a SIS adatszolgaltatasi forrassa
valhatnak a migrécios statisztikak terén. Az interju soran a szakértd tobbszor is kiemelte, hogy

a valaszadasi lehetdségei korlatozottak (Urban, 2024:142.).

5.1.2. Migracios statisztikai adatgyiijtes fejlesztési lehetoségei és jovoje

A gylijtott statisztikai adatok szamos teriileten fontosak. Szerepiik van tobbek kozott
politikai és jogalkotasi dontéshozatalnal, biztonsagi és hatardrizeti teriileten, unids eréforrasok
elosztasanal (AMIF), valamint statisztikai és kutatdsi célokra is felhasznalhatok és
elengedhetetlentil fontosak a kdozvélemény valosaghii tdjékoztatasdhoz.

Ezért arra is kerestem a valaszt, hogy ezen a szertedgaz6 felhasznalasi lehetdséggel bird
terlileten milyen jovébeni fejlesztéseket latnak sziikségesnek az unids szervezetek szakértdi a
megfeleld mindségli, pontossdgi és az iddszerli migracios statisztikai adatok eldallitasa
érdekében. A kutatdsom egyik meghatdrozé eleme iranyul arra, hogy a jelenleg széttagolt unios
migracios statisztikai adatgytijtéseket lehetséges lenne-e kivaltani egy egységes adatgytijtd
csatorna segitségével. Ennek a rendszernek az eldallitott statisztikai termék mindsége,
humanerd-raforditas és gazdasagossagi szempontok figyelembevételével is jelentds haszna
lenne. Az interjuk soran arra is kivancsi voltam, hogy a szakértok miként vélekednek egy ilyen
egyseéges statisztikai adatgyijto rendszer 1étrehozasarol.

A Frontex szakértdje az elérelépés lehetdségét az adatgyiijtés automatizalasaban latja,
ezaltal az adatok automatikusan tovabbithatok és a késobbi elemzés céljara osszekapcsolhatok
is lennének. Mindez az un. data governance altal tud megvalosulni. Ez az atfogd keretrendszer
magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat, szerepeket, felelosségeket ¢&s
technoldgidkat, amelyeket egy szervezet azért hoz 1étre és alkalmaz, hogy biztositsa az adatok
biztonsagat, mindségét, integritdsat, elérhetdségét ¢és felhasznalhatdosagat. Roviden a
szervezetek az alapjan szabalyozzék a hozzaférést az adatokhoz, hogy ki, mit, mikor, hogyan
¢s miért ér el vagy haszndl fel. Cél, hogy az adatvagyon mértéke €s értéke ndjon, mikdzben a
jogi és szabalyozasi megfeleldség is biztositva marad. A Frontexnél jelenleg is vannak
torekvések a data fusion (adatintegracio) megvaldsitasara. A fejlesztés célja, hogy a kiillonbozd
forrasokbol érkezd adatok integracidja algoritmusok segitségével, a legujabb technologiat
hasznalva torténjen meg. A jelenlegi manualis adatkozlés huméner6forras €s anyagi raforditas
igénye egyarant jelentds, ami azon tul, hogy draga, még lassitja is az adatkozlést, holott a
Frontex miiveletek kapcsan kiilondsen fontos lenne, hogy az adatok, amik jelenleg 24-48 oras

késéssel érkeznek meg, a feltdltés pillanatatol kezdve rendelkezésre alljanak.
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Két mar létez0 adatgyiijté rendszert emlitett meg a Frontex szakértdje, melyek
kovetendd példaként szolgdlhatnak: ,,4z Europol megcsinalta a biiniigyi adatoknak az
automatikus gytjtését bizonyos Eurdopai Unio dltal kiemelt fontossagu biincselekményekre és
ha jol emlékszem, a tagallamok kétharmada vagy t6bb is hozzajarult és automatikusan adjak a
biiniigyi informaciot az Europolnak és ezaltal ugye gordiilékenyebb a biinelemzési munka
naluk.” (Frontex szakértd, 2023) Elmondta, hogy tudomasa szerint, az eu-LISA-ndl jelenleg
folyamatban van egy nagyszabast IT-infrastruktira fejlesztés, ami akar a data lake
kialakitasanak els6 Iépése lehet. Illetve azt is kozolte, hogy a Frontexnél is zajlik egy innovacio
az IT teriiletén, ami szintén az ahitott cél felé¢ vezetd 1épcsd egyik fokat jelentheti. Szintén
példaként emlitette meg a Schengen Information System dokumentum leolvasé rendszerét.
YAmikor az utlevélkezelo rateszi az okmdnyt leolvasora, akkor az automatikusan leellenorzi
tobb adatbazisban a SIS-en keresztiil a kiadott korozéseket vagy figyeloztetéseket, amit
barmelyik tagallam kiadott.” (Frontex szakértd, 2023) Az emlitett példak alapjan az egységes
adatgyijtd rendszer a Frontex képviseldje szerint, egyaltalan nem futurisztikus elképzelés.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés jovojérdl az Eurostat szakértje megallapitotta,
hogy ez egy nagyon Osszetett tevékenység az EU-n beliil, mert sok szereplds folyamat. Ezen
folyamat részesei azok a szervezetek, amelyek az irregularis migracioval, illetve a
menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtéssel foglalkoznak példaul az EU migration preparedness
and crisis management network (Blue Print Network), az EUAA vagy a Frontex. Az Eurostat
képviseldje szerint nincsen arra lehetdség, hogy csokkentsék a tagallamok terheit és az
adatigények csak novekedni fognak. Ezek az igények teljesen alatdmasztottak, de a novekvo
adatigényekkel Osszefiiggésben nem lehet azzal terhelni az orszagokat, hogy tujabbakat
tamasztunk veliik szemben. Meg kell vizsgalni, hogy melyek azok az adatkordk, amelyek
elérhetdk az EU szamadra a tagallamok tovabbi terhelése nélkiil. ,,Ha mindannyian ugyanolyan
tipusu forrast hasznalnank, akkor nyilvanvaloan nincs értelme ugyanazokat a statisztikakat
kiilonbozo iigynoksegek altal eléallitani.” (Eurostat szakértd, 2023)

A szakértd kiemelte, hogy jelenleg a menekiiltiigy teriiletén szinte semmi sincs, amit
csak ugy teljes egészében, teljes adathalmazként lehetne kezelni, ezért az egyik lehetséges
jovobeli irdny az, hogy az EU-szintli adminisztrativ rendszerek (mint példaul az Eurodac)
adatait statisztikai célra is felhasznaljak. ,,4z Eurostat szamara elonyos lenne, ha kézvetleniil
hozzaférhetne ezekhez a rendszerekhez, mivel ezdltal tehermentesitené a tagallamokat,
csokkentené a koltségeket és lehetové tenné a gyorsabb, gyakoribb, naprakész adatkozlést.

Jelenleg azonban jogi akadalyok dllnak a kozvetlen felhasznalas elott.” (Eurostat szakérto,
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2023) A szakértd szerint a technikai akadalya nincs a megvalositasnak, a f6 probléma jogi
természetll, igy jelenleg csak korlatozott adatok tovabbitdsara van lehetdség.

Az EUAA szakértdje elmondta, hogy a menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés
gyakorisdga ¢és részletezettsége tobbnyire kielégitd, de természetesen mindig van lehetdség a
fejlodésre. A jelenlegi menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtéssel az a legnagyobb probléma, hogy
csak az adminisztrativ adatforrasokban bekovetkezett eseményekrdl all rendelkezésre
statisztika, nem pedig magukrol a személyekrdl. ,,Szamomra a jovoben inkabb a longitudinalis
adatgytijtés lenne a fontos. De alapvetoen ez néhany év mulva mar megvalosulhat. Egy
lehetséges megoldas egy nagyszabasu EU-s informatikai rendszer lenne, amely a menedékjogi
eljarasokra lenne dedikalva. Tudunk ilyen rendszerekrol — példaul az Eurodac —, de egyelore
olyan nincs, amely kifejezetten a menekiiltiigyre specializalodna. A migracio esetében a végso
cel egy teljes korii nyomon kovetési rendszer lenne, amely a migrans belépésétol a kilépéséig
vagy jogi statuszanak véglegesitéséig tudna kezelni az adatokat”.

Az EUAA-t6l megkérdezett interjualany szdmara a cél tehat egy longitudinalis
statisztikai rendszer kialakitdsa lenne, amelyben a belépéstdl akar a tdvozéasig nyomon
kovethetd lenne egy-egy kérelmezd életutja, azazdokumentaltak lennének az adott személlyel
kapcsolatos menekiiltiigyi eljarasok, beleértve az orszagvaltasokat, az eljarasi szakaszokat €s a
fellebbezéseket is. Ennek megvaldsuldsdhoz technolodgiai fejlesztés, jogi harmonizacio és
adatvédelmi biztositékok kellenek.

A jovovel kapcsolatosan az eu-Lisa szakértdje felhivta a figyelmet egy 1j projektre, ami
a Situation Awarness and Forecasting Tool elnevezést viseli. Ezt az Europai Bizottsag és a DG
Home kezdeményezte 2023 év elején. A SAF Tool (Helyzetfelismerési és Eldrejelzési Eszkoz)
egy olyan mesterséges intelligencidn alapul6 rendszer, amelynek célja az irregularis migracios
aramlasok eldrejelzése és korai figyelmeztetések biztositdsa az EU-n beliil és kiviil. Ez az
eszkoz lehetové teszi az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok szédmadara, hogy megbizhato
becsléseket kapjanak az irreguldris migracio iranyarol és intenzitasardl, tdmogatva ezzel a
migraciokezelési tevékenységeket, példaul a kapacitastervezést és a hatarigazgatast. A rendszer
rovid tavon (1-4 hét) és kozéptavon (1-3 honap) képes eldrejelzéseket nyjtani. A projektben
az Eurostat, a Frontex és az EUAA is vallal feladatokat. Ezen projekt kapcsolattartojat is
megkerestem, de elzarkozott az informécidszolgaltatastol, mivel a projekt még nem nyilvanos.

A szakértd azt is elmondta, hogy az Eurodac rendszer, amelyben rogzitik a menedékjogi
kérelmet eldterjesztok ujjlenyomatat, jelenleg nem ligymenettdmogatd rendszerként mitkodik,

hasznalata csak az egyes esethez kothetd. A rendszer reformja folyamatban van. Ha elfogad;jak,
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akkor esetkezeld rendszerként is miikkddhet, igy személyalapu statisztikék is késziilhetnének,

amik pontosabb statisztikakat eredményeznének (a duplikdtumok megsziinésével).

5.1.3. Interoperabilitds az unios statisztikai rendszereknél és az egységes adatgyiijtés

megvalositasi lehetoségei

Kutatdsom kdvetkezd fontos eleme a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén az un.
interoperabilitasi rendeletek, vagyis az (EU) 2019/817 rendelet és az (EU) 2019/818 rendelet
segitségével az unids informatikai rendszerek teriiletén megvalosuld egylittmiikodésben rejlé
¢s az adatcserére iranyuld lehetdségek hasznositasanak feltérképezése. A két rendelet hatalya
értelmében kezelt adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznalasa csokkentené az adatok
eloallitasaért felelds tagallamok terheit és javitana az adatmindségen. Az interjuk soran arra
kerestem a valaszt, hogy az unids statisztikai adatgytijtéssel foglalkoz6 szervezetek képviseldi
hogyan értékelik az interoperabilitasban rejld lehetoségeket.

Az adataramlas megvalosulasa egy egységes adatgylijtd rendszerrel egyiitt tudna
hatékonyan szolgalni a fejlesztési célokat, ezért az interjiialanyokat arrol is megkérdeztem, egy
esetlegesen megvalosuld adatgylijté rendszer esetében, mely mar 1étezd eurdpai unios
szervezet, esetleg Gjonnan létrehozandd szervezet lehetne felelds az egységes statisztikai
adatgyljto csatorna mikodtetéséért.

Az egységes statisztikai adatgylijtés megvaldsuldsa egyben azt is jelentené, hogy olyan
nagy terjedelmi, sok statisztikai domaint lefedé adatkorok gytijtése jonne 1étre, amelynek
egyszerre kellene szolgalnia hivatalos, illetve gyakorlati statisztikai célokat is.>* Ezért annak
megvizsgalasa is célom, hogy a szakérték véleménye szerint az 1j statisztikai rendszer hogyan
tudnd egyszerre kezelni ezeket a feladatokat.

A Frontex képviseldje elmondta, hogy a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikddés és a
menekiiltiigy terén az interoperabilitast el8segitd rendeletek az 1ij, data governance®? tipust
adatfeldolgozésra is hatassal vannak. Ezek keretként szolgdlnak az adatgylijtés és -csere
kivitelezéséhez, azonban mikodtetésiikhoz technikai hattér biztositdsa is sziikséges, a
folyamatot be kell épiteni az EU data transformation térekvéseibe. Az EU data transformation

egy atfogd kezdeményezés az EU-n beliil, amelynek célja az adatok felhasznaldsanak,

51 A hivatalos és gyakorlati statisztikai adatok kozott kiilonbség leirasat lasd a 3. fejezetben.

52 Az adatok kezelésére, minBségére, elérhetdségére, biztonsagara és hasznalatara vonatkozo szabélyok, eljardsok
és felelésségi korok rendszere. Lényege, hogy egy szervezet vagy intézmény tudatosan, szabalyozott keretek
kozott iranyitsa és feliigyelje az adatvagyonat, biztositva annak megbizhatosagat, védelmét és céliranyos
felhasznalasat.
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kezelésének €s megosztasanak modernizalasa €s optimalizalasa. A folyamat egyik fobb eszkdze
a data governance.

A szakértd mesélt a Frontex Kockazatelemzési Halozat (FRAN) miikodésérol, amely
feladatellatdsahoz ugyanaz az adatkor kell, amely az Eurostatnal is megvan, igy egyfajta
kolcsonds informacidomegosztdas mar létezik az Eurostat és a FRAN kozott, tehat az
egylittmiikodés megvalosulasara is vannak jol miikodo példak.

A Frontex interjualanya szerint nem feltétleniil az Eurostatot kellene megbizni az
egységes adatgytlijtési és elosztasi feladattal, hanem ,,unios szinten erre megfelelobb lenne az
eu-LISA. Itt ki lehet alakitani egy data lake-et, amibol az egyes unios intézmények
hozzaférhetnének az adatokhoz az adatok vizsgalatat és besorolasat kovetéen.” (Frontex
szakértd, 2023) A szakértd szerint egy data lake megvalosuldsa esetén nem csak az adatmindség
javulasa lenne mérhetd, hanem a rendszer miikddtetésének koltsége is csokkenne a jelenlegi
rendszerrel szemben. Bar az 0 adatfeldolgozoi rendszer is jelentds koltséggel jarna kezdetben,
de ez a koltség mérsékelhetd lenne az emberi eréforrds felhasznalas mértékének
csokkentésével. A data lake megvaldsitdsdhoz elészor egy iizleti folyamatelemzést kellene
elvégezni, ehhez fel kell tarni a jelenlegi rendszer hianyossagait ¢s megoldasi javaslatokat tenni.
Pénziigyi akadélyai nincsenek egy ilyen rendszer kialakitasanak. Erre voltak és vannak az EU-
n beliil j6I mikddd tudoméanyos kutatéasi projektek, mint példaul a Horizon 2020 is volt.

Az Eurostat szakértdje szerint fontos, hogy az interoperabilitdst lehetdvé tevo réteg
minden olyan adatkort tartalmazzon, amelyre az Eurostatnak sziiksége van. Jelenleg az
adatokhoz valo hozzaférés akadalyat a jogi korlatok jelentik, amik jelentds mértékben
akadalyozzak az interoperabilitdis megvalosuldsat. Elmondta, hogy a cél nem az, hogy a
Bizottsag ¢s igy az Eurostat szdmara az eu-LISA adatot szolgéltasson, mivel az elsdsorban egy
unios technikai hattériigynokség, hanem az, hogy az Eurostat hozzaférhessen ezen adatokhoz.
Az interoperabilitas fejlesztésénél a legnagyobb kihivast a jogszabalyi hattér megteremtése €s
a szakpolitikai igény megléte jelenti. ,,... nem vdrndam, hogy az interoperabilitdassal
kapcsolatban kézzelfoghato eredményeket érjiink el az évtized vége elott, holott technikailag
feltételezhetoen nem okozhat nehézséget.”” (Eurostat szakértd, 2023) Egyiittmikodo
rendszerekre példaként emlitette a szakértd az EUAA ¢€s az eu-LISA egyiittmiikodését. A
2018/1725 adatvédelmi rendelet értelmében az EUAA nem rendelkezik olyan felhatalmazéssal,
hogy hozzaférjen az eu-LISA altal kezelt minden adathoz, hiszen az adathozzaférés a rendeletek
alapjan szabalyozott és erdsen korlatozott. Azonban szoros egyiittmiikodésben dolgoznak az
eu-LISA-val és tovabbitjak nekik az adatigényeiket. A korlatozott hozzaférés miatt személy

szintli adatokhoz nem rendelkeznek hozzaféréssel, arrdl azonban van tudoméasuk, hogy hany 6
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nyujtott be vizumkérelmet és azutan példdul menedékjogi kérelmet és ez elegendd szamukra az
elemzések és jelentések elkészitéséhez. Ezek alapjan az Eurostat képviseldje szerint egy
esetlegesen megvaldsuld egységes adatgyiijtd rendszer technikailag sem jelenthet gondot,
hiszen ha egységes az adatforras, akkor abbol az arra jogosultak barmikor hozzaférhetnek az
adatokhoz. Az Eurostatot képviseld interjialany meglatasa szerint statisztikai értelemben az
egész menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés relativ uj teriilet €s mégis egészen sokat fejlodott,
am a tovabbi fejlesztéseket elengedhetetlennek tartja és siirgeti: ,,Ha nem kezdjiik el most, mert
ugy gondoljuk, hogy tul sok idot vesz igénybe, akkor soha nem fogjuk elkezdeni.” (Eurostat
szakértd, 2023).

Attérve az EUAA interoperabilis kapcsolataira megallapithato, hogy a menekiiltiiggyel
kapcsolatos eurdpai adatgytijtésben és feldolgozasban az EUAA legfontosabb partnere az
Eurostat, amellyel egyiittmikodésben rendszeresen részt vesz a menekiiltiigyi és migracios
statisztikai munkacsoport éves {lésein. Nemzetkozi téren egylittmiikodé partnerként
kiemelend6 még a UNHCR is, hiszen az EUAA részt vesz az EGRISS globalis
kezdeményezésben. Az EGRISS egy statisztikai szakértd csoport, melyet az ENSZ Statisztikai
Bizottsaga bizott meg azzal, hogy nemzetkozi ajdnldsokat, szabvanyokat és iranymutatasokat
dolgozzon ki a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilokkel kapcsolatos statisztikdk javitasara. Az
EUAA statisztikai adatgyiijtését jogszabaly hatdrozza meg, igy az irdnyaba megvaldsuld
adatszolgaltatas is szabalyozott. Ezen jol miikodd egylittmiikdodések ellenére az EUAA
szakértéje szerint jelenleg a kiilonb6z0 unids rendszerek nem képesek hatékonyan
Osszekapcsolni a migransokkal kapcsolatos kiilonféle adatokat (példaul vizumkérelmek,
menedékkérelmek, dublini eljarasok stb.), igy egy személy utjat nem lehet végigkovetni a teljes
menekiiltiigyi eljarason keresztiil, pedig a f6 cél ez lenne. Az interjlialany a jovében egy atfogo,
unio6s IT rendszer 1étrehozasat szorgalmazza, amely az interoperabilitdson alapul és lehetové
tenné az egyes személyek nyomon kovetését a menekiiltiigyi eljards soran. Bar létezik
interoperabilitasi szabalyozas, az EUAA jelenleg még nem fér hozz4 kdzvetleniil a nagy unids
rendszerek (pl. VIS, SIS, Eurodac) adataihoz. Csak a VIS adatainak elérésére van a
kozeljovoben kilatas, de gyakorlati hozzaférés még nem tortént meg (a dolgozat lezarasaig
ebben nem tortént valtozas).

Az EUAA szakértdje altal elmondottak alapjan az EU szintli menekiiltligyi statisztikai
adatgylijtés fejlesztése terén a legnagyobb akadalyt a jogszabalyi hattér jelenti, de szintén
hatranynak tekinthetd a koordinéci6 hidnya, illetve hogy egyes tagallamok kevésbé fejlett IT

rendszerekkel rendelkeznek.
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Az eu-LISA képviseldje elmondta, hogy a bel- és igazsagiligyi egylittmikodés terén
megalkotott interoperabilitast szabalyozo rendeleteket azért hoztdk létre, hogy az egyes,
migraciora jellemzd gyakorlati adatigényeket kielégitsék. Ez azt jelenti, hogy a teriileten
mikodo rendszerek kommunikalnak egymassal abban az esetben, ha erre az {ligy jellegébdl
adddoan igény van. Az interoperabilitasi rendeletek célja, hogy a rendszerek gyakorlati
felhaszndlasti adatokat cseréljenek egymassal, ezért a két interoperabilitast szabalyozo
rendeletnek nem célja a statisztikai adatokhoz torténd hozzaférés és az adatmindség javitasanak
biztositasa. Az interoperabilitast lehetové tevo rendeletek 1ényeges eleme az in. CRRS (Central
Repository for Reporting and Statistics), aminek a timogatasaval tudjak biztositani a statisztikai
adathozzaférést. A CRRS-t, azaz az eu-LISA Ko&zponti Nyilvantartasi és Jelentéskészitd
Rendszerét azzal a céllal hoztak létre, hogy timogassa az eu-LISA altal miikodtetett rendszerek
célkitlizéseit, d6sszhangban a vonatkozo jogi szabalyozasokkal, valamint hogy szakpolitikai,
mukodeési €s adatmindségi célokbol statisztikai adatokat és elemzési jelentéseket biztositson. A
CRRS-ben tulajdonképpen az eu-LISA altal mitkddtetett rendszerek (VIS, SIS) adatait taroljak
aggregalt, anonimizalt formaban, tehat nem tdrolnak személyes adatokat. A CRRS
mukodésével kapcsolatban az interjialany kiemelte, hogy ez a rendszer ,,majd végre lehetévé
teszi a rendszerek kozotti statisztikdk létrehozasat. Jelenleg az elsogenerdcios valtozata
miikodik. Jogszabalyi hattér biztositasa esetén varhato elorelépés. Nem vagyok biztos az
idopontjaban, hogy a CRRS mikor lesz ténylegesen miikédoképes.” (eu-LISA szakértd, 2023)

Az interoperabilitast szabalyozo rendeletek jelenleg azt teszik lehetdvé, hogy az adatok
igyviteli feladatokat ellatd végfelhasznaloja egyszerre tobb rendszerben végezzen ellendrzést.
Az interju készitésekor még nem tart ott a fejlesztés, hogy statisztikai célt szolgaljon a CRRS,
de elképzelhetd, hogy a méasodik, vagy a harmadik generacioja mar ezt tudni fogja. Az EU-n
beliil az eu-LISA felelés az interoperabilitas kialakitasaért, de a fejlesztés terén késés
mutatkozik. Az interjialany elmondésa alapjan a CRRS els6 valtozata nem lesz alkalmas
rendszereken ativeld statisztikdk eldallitdsara. Az interoperabilitds jelenleg csak az EES, azaz
az Entry-Exit-System esetében valosult meg. Az Eurodac most még nem része az
interoperabilitast lehetové tevd rendeleteknek. Az FEurodac rendelet atdolgozasa az
interjukészités idején folyamatban volt, a 2024-ben elfogadott rendelet mar tartalmazza az
interoperabilitds alapjan torténd adatkapcsolat lehetdségét ((EU) 2024/1358). Az
interoperabilitas alapjan csak az alrendszerek végfelhasznaldi fognak adatfelhasznaloi
jogosultsaggal rendelkezni.

Az eu-LISA szakértdje szerint az interoperabilitas fejlodését els6sorban a jogszabalyi

hattér hidnya akadalyozza, mivel ,,a jogalkotas iiteme messze alulmarad a terepen jelentkezo
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igenyekétol” (eu-LISA szakértd, 2023). A szakérté elmondta, hogy nem latja agy, hogy
pénziigyi nehézségek hatraltatndk a fejlesztéseket. Az eu-LISA megalakitdsakor még nem
mertlilt fel az éves statisztikai adatfeldolgozas ¢és -publikalas sziikségessége, am a jogalkoto
donthet ugy, hogy ki kell terjeszteni az interoperabilitast mas jogszabalyok alapjan kezelt adatra
is. Az eu-LISA-nak nincs felhatalmazéasa az elemzésre, mivel 1éteznek erre specializalddott
szervezetek. Az EUAA a menekiiltiigy terén készit elemzéseket, mig a Frontex az irregularis
migracioén, az Europol pedig az embercsempészéssel Osszefliggd esetekrdl. Az eu-LISA
képviseldje elmondta, hogy az interoperabilitds célja elsdsorban a dontéshozdk munkajanak

elOsegitése ¢és nem a statisztika eldallitasa.

5.2 A tagallami migracioval foglalkozo szervezetek szakértoivel késziilt interjuk

tipologizalt elemzése

5.2.1. A tagallami migracios statisztikai adatgyiijtés jelenlegi gyakorlata

A tagéllami szervezetek képviseldit is arra kértem, hogy értékeljék az EU-ban jelenleg
jellemzd menekiiltiiggyel kapcsolatos statisztikai adatgytijtés gyakorlatat. Azirant érdeklédtem,
hogy a tagallami menekiiltiigyi statisztikaval foglalkozo szervezetek szakértdi miként értékelik
a migracios statisztika végbement fejlodését és hol latnak hianyossagokat vagy problémas
teriileteket a jelenlegi adatgytijtési és -feldolgozasi gyakorlatokban.

A magyar Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) szakértdje elmondta, hogy az
irdnyitasa ald tartozo szervezeti egység foglalkozik az ORFK-nal sziikséges tobbféle statisztikai
adat eloallitasaval. Kiemelte, hogy 6 feladatuk a dontéselokészités tamogatasa. Az ORFK-nal
mar megvalositottak az egységes adatgytijtés és adatszolgaltatds rendszerét az Illmigrinfo
elnevezésli rendszerrel. A 2015-ben bekovetkezett tomeges bevandorlas kdvetkeztében
kialakult valsaghelyzet jelentds terhet rott a migracio kezelésében résztvevd tarsszervekre.
Egyiittmiikddésiik ezt megeldzden csak valamelyik fél altal kezdeményezve és csak ritkan
valosult meg. 2015-ben viszont vilagossa valt, hogy a magyar migracidés adatkezelés
strukturaltabb ¢és koordinaltabb format igényel. A hatékony hatarellenérzés és az illegalis
migracio elleni fellépés érdekében sziikségessé valt egy, az érintett szervek bevonasaval,
szabalyozott keretek kozott és megfeleld hattértamogatassal miikddtetett rendszer 1étrehozésa:
felmeriilt, hogy ... jo lenne ezeket osszekapcsolni. Mivel mindenki sajat maga csinalta az OIF-

tol kezdve a NAV-on at, mindenki sajat maga dolgozgatott, gytjtottek adatot. Bdarmire
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sziikségiink volt, mindig megkereséseket kellett irni. Mindig problémat okozott, hogy tudjuk
osszegytijteni az adatokat.” (ORFK szakértd, 2023)

A Renddrségi Elemz6 Osztaly (REO) az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosaggal
(OIF), a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroddjaval (KR NNI), valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatallal (NAV) egyiittmikodésben egy internetes feliileten elérhetd rendszert
alakitott ki, melyhez a megfeleld jogosultsagok beéllitasa utan a Nemzeti Védelmi Szolgélat
(NVSZ), a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) és a Nemzeti Infokommunikécios Szolgaltatd Zrt.
(NIK) is hozzafér.

Az egységes rendszer fejlesztése kozel egyéves elOkészitést vett igénybe €s 2018-t61
taroljak itt az adatokat. A rendszert els6sorban az ORFK idegenrendészeti és hatarrendészeti
szakteriilete és a létrehozdsban egyliittmiikodo tarsszervek (NAV, OIF, KR NNI) toltik fel
adatokkal ¢s mindegyik szerv lekérheti beldle a munkavégzéséhez sziikséges adatokat.

A rendszer harom teriileti bontdsban: helyi, teriileti és orszagos szinten késziti el az
elemzéseket, majd az ezekhez kapcsolodo tovabbi elemzéseket kiillonbozd vezetdi szinteknek
(fékapitanysagok, Beliigyminisztérium, stb.) tovabbitjak. A migracios adatgyiijtés és elemzési
rendszer CIRAM-alapt struktarara épiil. ,,4 CIRAM> modellt sajat kézikonyvben testre szabtuk
és alkalmazzuk a migracios elemzésekhez, adatgyiijtési folyamatokhoz és természetesen
oktatashoz is. ... Tehat egységesitett CIRAM-tablaval dolgozunk, amibe osszegyiijtjiik az
informaciot, ... a Frontex altal meghatdrozott szintek alapjan mindsitjiik be és ... ez alapjan
késziil el az elemzés.” (ORFK szakértd, 2023) Osszességében az ORFK szakértdje elégedett a
magyarorszagi adatgytijtési és -szolgaltatasi gyakorlattal.

Magyarorszadg esetében megkerestem az irregularis migraciés ¢és menekiiltiigyi
statisztikai adatgytijtésért felelds egyik magyarorszagi szervezet, az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag (OIF) szakértéjét. O az adatgytijtési gyakorlattal kapcsolatban kiemelt egy
fontos problémat. Hangsulyozta, hogy barmilyen jellegi egységesitést az adatokkal kapcsolatos
fogalmak pontos meghatarozasanal kellene kezdeni. Pontosabb utmutatok kellenének az
adatszolgaltatassal kapcsolatban, mert ,.a legtobb orszagnal ez ra van bizva a tagadllamra.
Forditsd le magadnak a szakkifejezést. Kozben egydltalan nem biztos, hogy én jol értelmezem
azt, ami oda le van irva, és tényleg jo adatokat toltok fel. A jelenlegi feltételek mellett lehet,
hogy évekig helyteleniil szolgaltatok adatot, és ki se deriil” (OIF szakértd, 2023).

33 Common Integrated Risk Analysis Model (Kdzds Integralt Kockazatelemzési Modell)
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A belga Bevandorlési Hivatal statisztikai szakértdje elmondta, hogy allaspontja szerint
a KEMR jelenlegi statisztikai adatgytijtése nagyon széttagolt, mely széttagoltsag a koordinacid
hidnyéra vezethet6 vissza, ami megfigyelheté mind nemzeti, mind pedig tagallami szinten.

»A Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszerhez tartoznak a hivatalos statisztikak,
amelyeket példaul a Eurostat kap meg, az operativ statisztikdk is, amelyeket példaul a
Frontexnek, az EUAA-nak vagy akar az eu-LISA-nak kell kiildeni, mivel ok is gyiijtenek
statisztikakat. ... Nem vagyok benne biztos, hogy ezek az intézmények (Eurostat, EUAA,
Frontex, eu-LISA) ugyanazt akarjik. Az Eurostat statisztikakat gyart hivatalos célokra. Az
EUAA inkabb operativ statisztikat keér, de csak menekiiltiigyre koncentral. Frontex inkdabb a
hatdrigazgatdsra. Es az eu-LISA — nos, 6k nagyon technikai szempontokbdl kozelitik meg az
adatgytijtést, csak, amit a jogszabaly eloir. Gyakran tehat parhuzamosan szolgaltatunk
adatokat nagyaranyu atfedeéssel pusztan azért, mert ... mas céljaik vannak. Ez nekiink hatalmas
energiaveszteség.” (Belga szakértd, 2023)

A tobbszoOros adatgytijtés és az atfedések problematikaja mellett — nevezetesen, hogy
sok esetben ugyanazok az adatkorok tovabbitddnak az Eurostatnak, az IRMA-nak és az EUAA-
nak — kiemelte azt is, hogy a jelenlegi adatgytijtés gyakorlata annyira dsszetett, hogy mindegyik
adatkiildés kiilon-kiilon is nagy szakértelmet igényel.

A belga szakértd ugy latja, a nemzeti szinten valo kapcsolattartds és kozds munka hianya
jelenleg tobb tagallam esetében szintén akadalya a hatékonysagnak. ,,4z egyiittmiikodés pedig
gvakran csak azon mulik, hogy te meg én jol kijoviink-e egymassal. Az Europai Statisztikai
Rendszer szabalyai eloirjak az egyiittmiikodest, de ez a gyakorlatban gyakran nem torténik meg.
Sok orszagban a statisztikai hivatalnak fogalma sincs, mit csinal a bevandorlasi hivatal. Ez nem
normalis.” (Belga szakértd, 2023)

A jogszabalyok hidnyossdgaira attérve megemlitette, hogy mig a legalis migracioval
kapcsolatos rendeletek és iranyelvek gyakran tartalmaznak statisztikai eldirasokat, addig a
menekiiltiigyi és visszatérési irdnyelvben ez a rész kevésbé kidolgozott. A szakérté elmondta,
a menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés olyan teriilete az eurdpai statisztikai adatgytijtésnek,
amely folyamatos valtozdson megy at és mindig 0 adatigények meriilnek fel. Elmondhatjuk
tehat, hogy ez a terlilet még kidolgozas alatt 4ll. A belga adatgytljtési gyakorlatot értékelve
megosztotta, hogy nemzeti szinten majdnem ugyanaz az adatkor a tartozkoddsra jogositd
engedélyek és a népesedésstatisztika keretében kiildott adatoknal, mégis sok diszkrepancia van
¢és ugyanez all fent a menekiiltiigyi eljarasban hozott dontések és a tartdzkodasra jogositd

engedélyek statisztikdja kozott is.
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Az interjualany felhivta ra a figyelmet, hogy az Europai Bizottsag menekiiltiigyi
statisztikaval foglalkoz6 kiilonb6zé munkacsoportjaiban nem mindig ugyanazok az emberek
vesznek részt. Ez egyrészt jo, mert kiilonbozé nézOpontok érvényesiilését segitheti eld, masrészt
viszont eléfordulhat, hogy emiatt egy-egy informaci6 megreked az egyes csoportok szintjén.
Hasonlo kétoldali megkozelitéssel beszélt az Eurdpai Statisztikai Rendszer fejlodésében
tapasztalhatd megtorpanasokrol, melyeknek lehet olyan hozadéka is, ami a fejlodést szolgalja.
»Tulajdonképpen nincs valodi, egységes és tokéletesen koordinadlt adatgyiijtés ebben a
rendszerben. De ez akar elony is lehet, mert kiilonbozo nézépontokat biztosit. ... Nem végleges
még ez a rendszer. Epiil, fejlédik. Az On kutatdsa is éppen azért fontos, mert segithet megérteni,
mit csindalunk most, és hogy lehetne jobban csinalni.” (Belga szakértd, 2023)

A belga szakérté hangstlyozta, hogy bar sok teriileten tortént eldrelépés, a rendszer
tovabbra is folyamatosan fejlodik. Ezt az eldrelépést mutatja, hogy korabban sok atfedo
adatgylijtés volt az EU szintjén, de mara ezek szdma csokkent, ezzel javult a helyzet. A
probléma inkéabb az ad-hoc adatgytijtésekkel van, ilyen példaul az ukrajnai menedékesekkel
kapcsolatos havonkénti személyes adatokat is tartalmazo adatgyiijtés, amelyet 2022-ben
vezetett be az Europai Bizottsag.

A Finn Bevandorlasi Statisztikai Hivatal munkatarsanak véleménye szerint a
bevandorlasi hivatalok és a nemzeti rendérségek hataskorébe tartozd unids statisztikai
adatszolgaltatdsoknal szamos atfedés van. Kiilondsen igaz ez a dublini eljardsokra
vonatkozoknal, ahol az atadas-atvétel statisztikaknal tiinik fel jellemzden a probléma. Hiszen,
ha eurodpai szinten Osszehasonlitjak ezeket az adatokat, akkor az adatok egyenlege altalaban
nem jon ki. ,,Ugyanazt az adatot tébb helyre is el kell kiildeni. Minél tobb helyre kell adatot
kiildeni, annal nagyobb a hibalehetoség. Nalunk is van dtfedés, példaul az EUAA felé kiildott
adatok és az FEurostat-adatok kozott. A dublin-adatok pedig kiilonésen problémasak. A
tagallamok évente kiildik ezeket az Eurostatnak, de ezek az adatok sokszor nem egyeznek mas
orszagok adataival. Nem tudom, hogy az Eurostat mit tesz ez ellen. A probléma gydkere az,
hogy minden orszag sajat IT-rendszert és adatgyujtési strukturdt haszndl. Nehéz ezeket
egységesiteni. Ha uj jogszabalyok lépnek életbe, azok uj adatgyiijtési kovetelményeket irnak
elo. Azt gondolom, egy idedlis vilagban lenne egy szakértoi csapat példaul az Eurostatnal, akik
az osszes tagallam nyers adatait atnéznék, és javasolnak, hogyan lehet harmonizalni ezeket.”
(Finn szakértd, 2023)

Tovabbi problémaként emlitette meg a jelenlegi adatszolgéltatasi gyakorlattal
kapcsolatban, hogy ,,néha az az érzésem, csak elkiildjiik az adatokat, aztan eltiinnek. Nehez

visszakeresni Oket. Lehetne példaul hirlevél, egy weblap vagy dttekinto nézet, ahol minden
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orszdg lathatnd a sajat és masok adatait is — példdaul az EDAMIS®* portdlon.” (Finn szakértd,
2023)

A finn szakértd szerint fontos lenne a tagallamok kozotti alaposabb, hatékonyabb
egyittmikodés ¢és ezen felil is kiemelkedden hasznos lenne a metaadatok cseréje.
Hangstlyozta, hogy nagyon fontos lenne, hogy a tagallamok k6z6ljék a metaadatokat, mert
néha ugy tlinik, mintha az adatok mogott rejlé informaciok elvesznének. Véleménye szerint
arrol kellene tajékoztatast adnia az Eurostatnak, hogy egyes adatok mogdtt mi van valdjaban,
esetleg miért hianyzik bizonyos bontas.

A lengyel bevandorlasért felelds hivatal szakértdje a menekiiltiigyi statisztika fejlodését
leginkdbb abban latja, hogy sokkal jobban Osszehasonlithatok az adatok a 862/2007/EK
rendelet hatdlyba 1épése Ota, mivel egységes formatumban torténik az adattovabbitds, am az
adatok feldolgozasa tovabbra is eltérd lehet. Mint mondta: ,,Europaban szerintem mar egészen
egységes a jelentési rendszer a nemzetkozi védelem tekintetében, de a gyakorlat, ahogy az
adatokat elfogadjak és tovabbitjak, orszagonkent tovabbra is kiilonbozik.” (Lengyel szakértd,
2023).

A szakértd szerint problémat okoz, hogy az unids intézményeknek tovabbitott adatkorok
mennyisége folyamatosan nd, ami a humanerdforras és az IT infrastruktara oldaldn jelenik meg
kihivasként. ,,Folyamatosan jonnek az uj adatkérések, uj tablak. Ezek gyakran tul bonyolultak,
ezert kiilso céget kell megbiznunk az elkészitesiikkel. Mi magunk ezt nem tudjuk eléallitani.
Sokszor pedig olyan adattipusokat kérnek, amik egyszeriien nem gyiijthetok ki a meglévo
rendszerekbol, igy az IT-rendszert is dat kellene alakitani, ami rendkiviil kéltséges.” (Lengyel
szakértd, 2023)

A lengyel statisztikai szakértd véleménye szerint nehézséget jelent, hogy ugyanazt az
adatkort kell elkiildeni az egyes unids intézményeknek, de kiilonb6z6 bontassal. Ennek
kovetkeztében sok a duplum. Gyakran cserélédik az emberi erdforrds is, mindig 1j
munkatarsakat kell betanitani a feladatra. Unids szinten a koordinéci6 hianyardl szamolt be a
lengyel szakértd. Elmondasa szerint szamos iilésen kell részt vennie szakértoként, de olyan
mintha az {ilést meghirdetd szervezetek nem egyeztetnének egymassal. ,,Nem latom, hogy az
intézmeények tenyleg egyiittmiikodnének. Mindegyik csak a sajat jelentéseinek elkészitésére

koncentral, nem arra, hogy a mi munkankat megkonnyitsék.” (Lengyel szakért6, 2023)

5% EDAMIS (Electronic Dataflow Administration and Management Information System) az Eurostat hivatalos,
biztonsagos adatatviteli rendszere, amelyen keresztiil a tagallami hatoésagok elektronikus tton szolgaltatnak
statisztikai adatokat az Eur6pai Bizottsag felé.
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Emellett sok az olyan adatkérés, ami nem elégithetd ki adminisztrativ adatforrasbol.
Rendszerszintli problémat jelez, hogy sokszor van olyan adatkérés, amibdl az latszik, hogy az
adatkérd nincsen tisztdban a fogalmakkal. ,,Gyakran kapunk kérdéseket az Europai Bizottsagtol
vagy akar az Eurostattol, amik egyértelmiien azt mutatjak, hogy a kérdezoé nem érti, hogyan
aVijtjiik ezeket az adatokat.” (Lengyel szakértd, 2023)

Az Eurostat és az EUAA Gjabb ¢és ujabb adatgyiijtési kezdeményezései — példaul a
nemzetkdzi védelemmel foglalkozd6 munkatarsak szamar6l — tovabb novelik a terheket,
mikdzben a jogalkotas tempoja lassu. ,,4 Bizottsag uj elvarasokat fogalmaz meg, mikozben
maga a jogi hattér még nem késziilt el. Az elvards gyors, de a megvalositashoz ido és pénz
kellene.” A menekiiltiigyi statisztika fejlesztésének legnagyobb akadalyat az interjualany
szerint a forrashiany jelenti.

Az osztrak menekiiltiigy1 statisztikakaért felelds Statisztikai Hivatal szakértdje
elmondta, hogy a statisztika fejléddése erdsen Osszefiigg a realpolitikai fejlddéssel, mivel a
kényszermigracio valtozo jelenség és ez természetesen kihat az adatgytijtések mikéntjére is. Az
interjialany nem beszélne nagy fejlddési Iépésekrdl a menekiiltiigyi statisztika terén, hanem
inkabb ugy latja, hogy lassan, kisebb Iépésekben alakult ki a menekiiltiigyi statisztika
gyljtésének modja. A Statistik Austria 2011 o6ta felelds a menekiiltiigyi statisztika
adattovabbitasért, eldtte a Beliigyminisztérium felelt ezért. Szerinte a Statistik Austria
Beliigyminisztériummal kotott megallapodasa jelentette a legnagyobb valtozast az
adatfeldolgozasban.

Az osztrdk szakértd kritikus megkdzelitéssel viszonyul a jelenlegi menekiiltiigyi
statisztikak tartalmahoz és informacioértékéhez. Ugy véli, hogy a statisztikai adatgyiijtés
fokusza tiilsagosan sziik, elsdsorban a menedékkérelmek szamara koncentral, mikdzben sokkal
fontosabb lenne az egyes esetek tovabbi sorsanak kovetése. Véleménye szerint a puszta
szamadatok nem elegenddek ahhoz, hogy valds képet kapjunk a menedékkérdk helyzetérdl és
mozgasarol: ,,Szerintem az egyik probléma, hogy a legtobb adat a menedékkérelmek szamarol
szol, de ez onmagaban nem tul informativ. Példaul egy személy Ausztriaban benyujthat egy
kérelmet, majd mdsnap mdr elutazik. Es akkor felmeriil a kérdés, hogy mennyire van értelme
ezt az esetet statisztikai adatkent szamitasba venni. Az lenne hasznos, ha latnank, mi tortenik
ezutain — marad-e az orszagban, tovabbmegy-e, vagy esetleg visszakiildik. Ezek az
osszefiiggések most nagyrészt hianyoznak.” (Osztrak szakért6, 2023)

A cseh Beliigyminisztérium munkatdrsa szerint egyre nagyobb igény mutatkozik a
gyakorlati adatokra, ,,...azt latjuk, hogy az elmult években egyre no az igény a friss, operativ

adatok irant, kiilonosen akkor, amikor gyors dontésekre van sziikség — példaul egy
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valsaghelyzet kapcsan, mert ... uj tipusu adatigények jelennek meg, amelyekhez nem dallnak
rogton rendelkezésre szabvanyositott vagy egységes forrdasbol szarmazo adatok. Emiatt
elofordul, hogy az adatszolgaltatas késedelmet szenved vagy nagyon pontatlan.” (Cseh
szakértd, 2023)

Megemlitette, hogy ,, ... az illegdlis hataratlépés példaul egy kiilonosen érzékeny teriilet.
Jelenleg nincs egységes unios meghatarozas arra, hogy mi szamit illegalis hataratlépésnek.
Minden tagallam kicsit mashogyan értelmezi a fogalmat, igy az adatok is eltéroek, nehezen
osszevethetok.” (Cseh szakértd, 2023)

A cseh szakértd allaspontja szerint szintén problémat jelent, hogy a Frontex adatgytijtése
rendkiviil merev, az adatokat nem teszik k6zz¢, egyediil az Eurostatnak tovabbitott adatok azok,
amelyek publikusak. Az Eurostat adatai viszont tul késon jelennek meg az Eurostat honlapjan
ahhoz, hogy gyakorlati célra hasznosithatoak legyenek az unids intézményeknek. ,,4z adataik
alapvetoen megbizhatoak és jol strukturaltak, de sajnos késon keriilnek publikdldsra, igy
operativ célokra — példaul unios szintii gyors reagadlasokra — nem igazan alkalmasak. Ha
példaul egy uj migracios hullam indul el, akkor honapokkal késobb latjuk csak viszont az
adatokat hivatalos statisztikaként.” (Cseh szakértd, 2023) A jelenlegi adatgytijtési gyakorlattal
kapcsolatos problémak okat a politikai akarat hidnyaban latja.

A holland Bevandorldsi Hivatal munkatirsa a jelenlegi adatgyiijtési gyakorlattal
kapcsolatban ugy véli: ,,Hat... dszintén szolva elég széttoredezettnek latom a jelenlegi rendszert.
Minden intézmény a sajat csatornajan keresztiil gytijti be az adatokat, gyakran kiilonbozo
definiciokkal, mas idozitéssel, eltéré formatumokban. Ez nemcsak a tagallamoknak megterhelo,
hanem az EU-n beliili intezmények kozotti koordindciot is nagyon megneheziti. Néha az az
erzésem, hogy tobbszor is ugyanazokat az adatokat kérik be — csak éppen mds szempontok
szerint.” (Holland szakértd, 2023). A megemlitett problémak koziil a leghangsulyosabbnak a
fogalmak eltérd értelmezését tartja. Ezzel kapcsolatban Ggy fogalmazott: ,,...szerintem ez az
egyik legnehezebb része. Most is latjuk, hogy mennyi eltérés van a statisztikai definiciok kozott.
Es ha tobb intézmény ugyanazokat az adatokat akarja haszndlni, akkor kiilondsen fontos lenne,
hogy ugyanazt is értsék alattuk, kiilonben kénnyen félreértelmezésekhez vezethet az egész, ami
gvengithetné a rendszer megbizhatosagat. De dszintén szolva, azt sem tudjuk, hogy egyaltalan
el lehet-e érni konszenzust ebben a kérdésben.”

A szakértd megemlitette, hogy szorosan egyiitt dolgoznak a CBS-szel (a holland
Statisztikai Hivatal), ahol az utobbi idében szdmos eléremutato fejlesztést valdsitottak meg. A
CBS mar 2016-ban elinditotta a Center for Big Data Statistics (CBDS) nevii kezdeményezést,

amelynek célja, hogy Osszefogja a big data-val kapcsolatos tudomanyagakat ezen a tertileten.
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A CBDS egyiittmikodik egyetemekkel, kutatointézetekkel és mas nemzeti és nemzetkozi
szervezetekkel. A mesterséges intelligencia (AI/MI) bevonasaval szamos teriileten innovativ
eredményeik vannak. Az adatvédelmi elvekre nagy hangsulyt fektetve a szenzitiv adatokat
mindig szigoraan védett kdrnyezetben taroljak. MI integraciét hasznalnak példaul arra, hogy
mobiltelefonos helyadatok alapjan megbecsiiljék, hany ember tartozkodik naponta egy

varosban vagy légifelvételek segitségével monitorozzak a napelemek szamat az orszagban.

5.2.2. Lehetséges fejlesztések a megfelelé mindségii statisztikai adatok eldallitasa érdekében

A tagéllami menekiiltiigyi statisztikdval foglalkozd szervezetek szakértdit is
megkérdeztem, hogy milyen jovObeni fejlesztéseket latnak sziikségesnek a megfeleld
mindségli, pontossagu és idészerli migracios statisztikai adatok eldallitasa érdekében.

A belga Bevandorlasi Hivatal munkatarsa szamos teriiletet érintett, ahol fejlesztési
lehetdségek, illetve igények mutatkoznak. ,,4 legfontosabb lépés a nemzeti szintii koordindcio
megteremtése. Ha az orszagon beliil nem tudunk egytittmiikodni, akkor hiaba varjuk el ezt unios
szinten. Egy kozos statisztikai kozosségre lenne sziikség, nem két kiilon vilagra.” (Belga
szakértd, 2023)

A belga szakértd hangsulyozta a reflexiv szakmai megkozelités szerepét: ,,Néha hibakat
talalunk a sajat adatainkban is. Sokan szégyellik ezt elismerni, pedig teljesen természetes dolog.
Ha javitani akarjuk a rendszert, el kell ismerniink, hogy nem tokéletes és mi sem vagyunk azok.
Ez nem hiba, hanem fejlodesi lehetoség.” (Belga szakértd, 2023) Ehhez kapcsoloddan kiemelte
a j6 mindségl képzések fontossagat is.

A belga szakérté hangsulyozta, hogy a magas szinvonalu koordinaci6 fontos a
statisztikai hivatalok és a migracios statisztikaval foglalkozo szakemberek kozott. Az egyes
unios orszagok egyiittmitkddését gatolja, hogy van olyan tagallam, ahol mas-mas hivatalok
allitjak eld a kiilonbozo statisztikdkat, mig van olyan tagéllam is, ahol a statisztikai hivatal
felel6s minden adattovabbitasért.

Megjegyezte, hogy hatékonyabb is lehetne a rendszer, de a statisztikai hivatalok gyakran
kizarolag validalt, formalis adatokkal dolgoznak, mig az operativ adatokat kevésbé veszik
figyelembe. ,,4 cél az lenne, hogy a kiilonbozé célokra gyiijtott adatok — példaul operativ
felhasznalas, hivatalos statisztikak, tudomanyos célok — harmonizaltabbak legyenek, ... az
adatgytijtés taldan tobb, diverzifikaltabb mutatoval jobb lenne” (Belga szakértd, 2023)

A finn szakért a korabban mar emlitett Eurostat szakértdi csoport felllitdsa mellett

tobb javaslattal is ¢élt az adatmindség javitdsa érdekében. Felvetései kozott szerepelt a
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kozpontositott, egycsatornds adatszolgéltatas, a jobb visszacsatolds a tagadllamok fel¢ az
atlathatosag érdekében, a metaadatok hasznalatanak megerdsitése, valamint nemzeti szinten az
intézményi tudasatadas érdekében részletesebb dokumentacio. ,,Nincs megfelelé dokumentacio
hazon beliil. Ha valaki elmegy, az utodja sok tudastol elesik.” (Finn szakértd, 2023)

A lengyel Bevandorlasi Hivatal szakértdje ugy véli, hogy a menekiiltiigyi statisztika
fejlesztése terén a legnagyobb nehézséget az anyagi forrasok hidnya jelenti, de ugyanigy
problémas a személyi allomdny hidnya és az adatvédelmi eldirdsok betartdsa. Az EU a
menekiiltiigyi statisztika tekintetében vilagszerte egyediilalld szervezet a szabalyozottsaga
miatt, de az interjualany elképzelhetonek tartja, hogy 0j gondolkodasmoédra lenne sziikség a
teriileten.

wziikseg lenne olyan személyekre, akik képesek tullatni a sajat osztdalyuk hatdrain és
nyitottak az uj megkozelitésekre. Jelenleg az adminisztracio nagyon merev és nem igazan
keresik az ujitas lehetoségét. Pedig csak igy lehetne fejleszteni az adatgyiijtés rendszerét.”
(Lengyel szakérto, 2023)

Véleménye szerint sok valtozds van jelenleg az EU menekiiltiigyi statisztikai
adatgyljtésében, ami szamos terhet jelent, de most inkdbb azzal vannak elfoglalva a
tagallamok, hogyan kérhetnek tdmogatast a mar folyamatban 1év6 valtozasok véghezviteléhez,
illetve hogyan lehetne derogaciot kérni az adatszolgaltatasok teljesitése alol. Szerinte most
semmi sem mutat abba az irdnyba, hogy egységes legyen az uniés menekiiltiigyi statisztikai
adatgytjtés.

Az osztrak szakérté ugy véli, hogy az eurodpai menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtésre
vonatkoz6 statisztikak fejlédési lehetdsége abban rejlik, hogy pontosabban le kellene hatarolni
az EU és hattérintézményei altal gylijtott adatok korét és azt is hasznos lenne tudni, hogy mi
torténik az adatokkal, mire hasznaljak fel dket.

Az interjualany szerint a menekiiltiigyi statisztikai fejlesztés céljaként a menedékkérdk
EU-n beliili mozgasanak nyomon kovetését kell kitlizni, de ezen tilmenden informaciot kell
gyljteni a menedékkérdk demografiai helyzetérdl is. ,,Néhany demografiai mutato, példaul az
iskolai végzettség... példaul fontos lenne egy konstruktiv menekiiltiigyi politikahoz is.” (Osztrak
szakértd, 2023)

Unids szinten szerinte a fejlesztéseknek leginkabb politikai akadélyai vannak,
technikaiak kevésbé, mert a tagallamok tobbségében az adatbazisok rendelkezésre allnak. A
fejlesztéseknél figyelembe kell venni, hogy az Eurostatnal mar vannak olyan struktirak,

amelyek az adattarhaz kialakitasat lehetévé tennék.
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A cseh szakeértd kifejtette, hogy ,,nem feltétleniil a részletes bontasokra kellene helyezni
a hangsulyt, hanem a teljes adatallomanyok megosztasa lenne a célravezetd. ,,Igy a felhasznalok
maguk tudndk kialakitani a sziikséges bontasokat, és nem kellene minden uj kérésre kiilon
adatszolgaltatast inditani. Ez sokkal hatékonyabb és idotakarékosabb lenne. De persze ehhez
eloszor meg kell teremteni az alapokat: kozos definiciok, egységes adatstrukturdak, egyértelmii
adatvédelmi garanciak. Ezek nélkiil nem fog miikédni.” (Cseh szakértd, 2023)

A holland szakértd allaspontja szerint ,,...elorelépést az hozna, ha lenne egy kozos,
eurdopai szinti adathub, ahova egy csatornan keresztiil téltenénk fel az adatokat. Ez
egyszertisitené az adatkiildést is és csokkentené az adminisztracios terhet a tagallamok
szamara.” (Holland szakértd, 2023) A holland Bevandorlasi Hivatal munkatarsanak allaspontja
az, hogy az egy csatornan torténd adatszolgaltatasnak szdmos elénye lenne: kevesebb EU
rendeletre lenne sziikség, csokkenne az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozotti koordinacid
sziikségessége, egyetlen ponton elérhetd lenne minden informécio, egy tarhely lenne, ezaltal
egységes definiciokat haszndlna az EU. Sokkal egyszeriibb lenne a tagdllamoknak, ha egyetlen
csatorndn tovabbitanak az adatokat, hiszen kevesebb intézményt kellene kiszolgalni adattal. Az
egycsatornds adatszolgaltatds megfeleld elokészitése 1dot és jelentds anyagi raforditast
igényelne. Véleménye szerint: ,,Technikailag mar most is meg lehetne valositani egy ilyen
integralt rendszert. Vannak hozza adatplatformok, bigdata-megolddsok, sot a mesterséges
intelligenciat is be lehetne vonni példaul az adatmindség ellendorzésébe vagy trendek
automatikus felismerésébe. De ez komoly beruhazas, nemcsak pénziigyileg, hanem szervezetileg
is.” (Holland szakértd, 2023)

A jovobeli fejlesztésekkel kapcsolatban a szakérté elmondta, nodvelni kell az
egylittmiikddést nemzeti szinten, a statisztikai hivataloknak, migracios hatosagoknak és IT-
részlegeknek 6ssze kell dolgozniuk. Az adatokkal kapcsolatos definicidk €s célok tisztazasa
elengedhetetlen. Es végiil: ,,...sziikség van viziora. Ha mindig csak a szabalyokat kévetjiik, soha
nem lesz valodi elorelépés.” (Holland szakértd, 2023)

A magyar OIF munkatarsa szerint elsé 1épésként egy részletes gyakorlati Gtmutato
kidolgozasa lenne a legfontosabb, amelyhez kapcsolédna egy nemzeti jogszabalyvaltozast
kovetd rendszer is.

Az ORFK szakértdje elmondta, hogy az Illmigrinfo rendszerrel elégedett: ,,Mi tesziink
az asztalra, de sokan esznek belole.” (ORFK szakért, 2023) Kifejtette, hogy aprobb

fejlesztéseket mindig lehet eszkozdlni, de a rendszer sszességében megfeleld.
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5.2.3. Az interoperabilitas megvaldsitasi lehetdségei, valamint a data lake szerepe az

adatgyiijtések egyszeriisitése érdekében

A kutatdsom meghatarozo része arra iranyul, hogy a jelenleg széttagolt uniés migracios
statisztikai adatgytijtéseket lehetséges lenne-e kivaltani egy egységes adatgyiijté csatorna
segitségével, amelyet adott esetben nevezhetliink — az adatokkal foglalkozé tudomény terén
hasznalt kifejezést hasznalva — data lake-nek vagy data pool-nak is (adatkdzpontok). Az
interjuk soran arra is kerestem valaszt, hogy a szakért6k miként vélekednek egy ilyen egységes
statisztikai adatgy(ijté rendszer létrehozasarol, kivaltképp relevans ez a kérdés a tagallami
szakértok szempontjabol, ahol az adatszolgaltatas terhe a legmeghatarozébban 6sszpontosul.
Egy egységes unios adatgyiijto rendszer kialakitdsa utan azt is fontos megvizsgalni, hogy mely
— mar 1étezd — eurdpai unids szervezet vagy esetleg Gjonnan létrehozandd szervezet lehetne
felelds az egységes statisztikai adatgyiijté csatorna miikddtetéséért. A kérdés tagéallami
szempontbol igen fontos, hiszen igy képet alkothatok az unids szervezeti struktiratol fiiggetlen
nemzeti szakértok véleményérol is.

Az egységes statisztikai adatgylijtés megvaldsuldsa egyben azt is jelentené, hogy
olyannagy terjedelmi, sok statisztikai domaint lefedd statisztikai adatkorok gytijtése jonne
1étre, amelyeknek egyszerre kellene szolgélnia hivatalos, illetve gyakorlati statisztikai célokat.
Ezért azt is megvizsgaltam, hogy a tagdllami szakértdk mit gondolnak arrdl, hogy az 1j
statisztikai rendszer miként tudna egyszerre kezelni a hivatalos, illetve a gyakorlati statisztikai
cél miatt keletkezd feladatokat.

Az ORFK munkatarsa elmondta, az [llmigrinfo rendszere jol miikodd interoperabilitasi
megoldasnak tekinthetd nemzeti szinten, hiszen lehetévé teszi a kiilonbozé szervek kozti
adataramlast. A szakértd szerint az Illmigrinfo rendszer annyiban egyediilallo, hogy teljesen
automatikus, amelyre nincs példa az EU-ban, hiszen Microsoft Business Intelligence (MS BI)
alapon miikodik. Ez egy centralizalt adattarold és elemzd rendszer, amely funkcidjaban hasonlit
egy nemzeti szintli data lake-hez, még ha technikailag nem is nevezziik annak.

Az eurdpai unids adatszolgaltatasra ratérve az interjlialany elmondta, hogy adatot
szolgaltatnak nemzetkozi szerveknek, valamint regiondlis egyiittmiikodésekben (V4-
orszagokkal és a szomszédos orszagokkal torténik adatcsere). Az ORFK az eurdpai unids
igynokségek koziil a Frontexnek és az Eurostatnak szolgaltat adatokat, de hivatalos statisztikai
adatot tovabbitanak példaul a KSH-nak is a Sustainable Development Goal (SDG —
Fenntarthaté Fejlédés Indikatorai) indikatorok eldallitasahoz. Jelenleg a Frontex fel¢ az

adatszolgaltatas az Eurosur-on keresztiil torténik. Az Eurosur-rél a szakértd elmondta: ,,Elvileg
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minden tagallam sajat nyelvén hasznalhatja ... Szoval az, amit itt nemzetiben az Illmigrinfo-val
megcsinaltunk, hogy egy feliileten megvan minden adat, ez megvan az Unioban is, az Eurosur
feliiletén.” (ORFK szakértd, 2023)

Az interjualany beszamolt rdla, hogy az ORFK jelenleg fejleszti a NOVA-LIMES
rendszert, amelynek célja az automatizalt adatfeltoltés az Eurosur-ba. A rendszer egy védett
adatkapcsolaton (adatdiodan) keresztiil csak kifelé tovabbit adatokat, tehat centralizalt nemzeti
adatforrasként miikodik. Ez ugyan nem data lake, de a forrasadatok kdzpontositott gytijtése €s
strukturalasa eléfeltétele egy késobbi data lake miikodésének.

A hazai, OIF szakértét is megkérdeztem az egységes statisztikai adatgyiijté rendszer
kialakitasanak lehetdségérdl. Egyetértett az unios data lake vagy mas megnevezéssel élve data
pool kialakitasanak sziikségességével, ugyanakkor ehhez szerinte tagallami szinten problémat
jelent, hogy ,,nem mindig van meg az a statisztikai vagy informatikai tudas, aminek meg kéne
lennie azoknal, akik készitik ezeket a statisztikakat.” (OIF szakértd, 2024)

Az OIF munkatarsa az egységes statisztikai adatgy(ijté rendszer megvaldsitasanak
legfébb akadalyat azonban nem a technikai vagy jogszabalyi hattér kialakitasaban latja, hanem
a migracioban hasznalt fogalmak megfeleld operacionalizalasdban.

Az egységes adattarhdz kialakitdsa megvalosithatd lenne akar mesterséges intelligencia
alkalmazasaval is. A szakértd hangsulyozta, hogy a mesterséges intelligencia bevonaséaval a
jogszabalyok valtozasai szinte azonnal lekOvethetéek és az adatbdzisokba szinte azonnal
beépithetok lennének. Az 1j technoldgia erre kifejezetten alkalmas lehet, ezért munkéba allitasa
mieldbb kivanatos lenne. Tovabbi eldrelépési lehetdséget az egységes lirlapokban lat.

Arra a kérdésre, hogy véleménye szerint miként hozhaté Osszhangba egymassal a
statisztikai adatok gyakorlati, illetve hivatalos célu felhasznéalasa, valaszként elmondta, hogy
ebben sem lat kiilondsebb nehézséget, mivel a jogosultsdgok megfeleld kiosztasaval a
hozzaférés korlatozhato lehetne, igy azok a szervezetek, amelyek gyakorlati adatot szeretnének
felhasznalni csak ehhez férhetnének hozza, mig a hivatalos statisztika felhasznaléi pedig a
hivatalos adatokhoz. Véleménye szerint, ha a bankszektorban megvalosithatd a pénziigyi
adatok védelme, akkor ennek kivitelezése is lehetséges lenne a személyes adatok esetében,
magas foku adatbiztonsadgi szempontok figyelembevételével. Ezaltal tulajdonképpen
viszonylag egyszeriien kivitelezheté a gyakorlati adatok elvalasztisa a hivatalos adatoktol,
illetve a kiillonb6zd szervezetek és tagallamok hozzaférhetdségének differencidlasa. Az
interjualany kiemelte, hogy inkabb a jogszabalyi hattér megteremtésében latja a nehézséget. A

technikai feltételek megteremtése révidebb tavon kivitelezhetd, am ehhez elengedhetetlen az
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anyagi er6forrasok eldteremtése, hiszen ez biztosithatna megfeleld 0sztonzd erét a
tagallamoknak a fejlesztések megvalositasara.

A belga interjualany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképzeléssel, hogy
egy rendszeren keresztiil valosuljon meg az adatgytijtés, mivel az adatokat felhasznaléo EU
intézményeknek sem ugyanaz a céljuk

A belga szakértd allaspontja szerint a statisztikai adatgytijtés EU-s része jol kidolgozott,
azonban sok tennival6 akad még nemzeti szinten. Az egyiittmiikddés mikéntje nemcsak azon
mulik, hogy egy csatorndn torténjen az adattovabbitas, hanem nemzeti szinten is fejleszteni kell
az egyiittmikodést az ¢érintett szereplok kozott. Ha az egycsatornas adattovabbités
megvaldsulna, az FEurostatnak 1j validacidos mechanizmusokat kellene bevezetnie. ,,Ha
egysegesitenénk a rendszert, példaul egyetlen csatornat hasznalnank, akkor az Eurostatnak is
el kellene fogadnia, hogy a beérkezé adatokat masképp kell értelmezni és ehhez uj revizios
folyamatokat kellene kialakitani.” (Belga szakértd, 2023)

A szakérté meglatasa szerint a legélis migracid témakorében az egylittmiikodés és a
technikai feltételek kielégitdk. Az egyiittmiikodés meg fog valdsulni az ETIAS és a VIS
rendszereknél is, de a menekiiltiigyi statisztikaknal ez nehézkes, mert annyi a téves adatbevitel,
a megbizhatatlan adat és olyan széleskorti az EU-n beliili mozgas, hogy ez nem lehetséges.

A belga interjualany elmondta, hogy mar a kilencvenes években volt példa egységes
adattovabbitasi rendszerre, példaul az ENSZ ¢és az Eurostat tekintetében létezett olyan
harmonizalt adatgyljtés, amelyet tobb nemzetkdzi szervezet is hasznalt, még ha csak szik
tertiletet 1s fedett le. Kritikusan megjegyezte, hogy ehhez képest ,, ...egyelore, unios szinten,
egy valodi egyiittmiikodés.” (Belga szakértd, 2023) Az adatok mindsége kritikus fontossagu:
"amit beviszel a rendszerbe, olyan lesz a kimenet. A jelenlegi rendszerek, mint példaul az
Eurodac, pedig adatmindségi problémakkal kiizdenek.” (Belga szakértd, 2023)

Megemlitette azt is, hogy a Frontex ¢és az EUAA vonatkozasaban pedig mar kialakult
egyfajta koordinaci6, amely csokkentette az adatok kozti atfedéseket és ez nagyon eléremutatd
eredmény.

A belga szakértd allaspontja szerint a jelenlegi fragmentélt rendszerben a data lake
koncepciodja inkabb csak tudoményos-fantasztikumnak tlnik és jelentds erdfeszitésekre van
szlikség mind az unids, mind a nemzeti szintli koordindcid javitdsara, valamint a célok
Osszehangolasara, hogy a kiilonboz6 célu adatgytijtések valoban egymast kiegészitsék és valos
képet mutassanak a menekiiltiigyi helyzetrol. A cél elérése évtizedeket vehet igénybe, de a

folyamat a helyes iranyba halad.
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A finn bevandorldsi hivatal statisztikusa ugy gondolja, hogy minél tobb unids
intézménynek kiildenek a tagorszdgok statisztikai adatokat, annal nagyobb a hibazas
lehetdsége, ezért sokkal egyszeriibb lenne, ha egyetlen csatornan valésulna meg az adatgytijtés.
Az europai statisztikakrol elmondta, hogy jelentds fejlodést lat, de ez a fejlédés lassu. ,,4z
Eurostat probalkozik pilot-projektekkel, amikre az orszagok onkéntesen jelentkezhetnek. Az
onkentes adatgyiijtés szép dolog, de nem biztositia a megfelelo mindségii adatcserét a
tagallamok kozott.” (Finn szakértd, 2023)

A finn interjualany szerint az Eurostat lenne megfeleld az egységes menekiiltiigyi
statisztikai adatgy(ijté rendszer kialakitasara, hiszen ez szamitana a természetes valasztasnak.
Ugyanakkor elismerte, hogy a tobbi intézményt kevésbé ismeri, igy a véleménye nem biztos,
hogy megalapozott. A szakértd szerint a gyakorlati és hivatalos statisztika kdzo6tt mindig lesz
eltérés, mert a gyakorlati statisztika sokkal hamarabb elkésziil. Az tulajdonképpen
kikiiszobolhetetlen, hogy az ellendrzott és validalt adat sokkal késébb késziil el. Lényeges
azonban, hogy a felhasznalot tajékoztatni kell a kiilonbség okardl. Szerinte nemzeti szinten a
statisztikai adatszolgaltatas megfelelden sztenderdizalt, azonban az adateldallitas sokban fligg
az adatokért felelos személytdl és a személyben bekovetkezett valtozasoktol.

A lengyel Bevandorlasi Hivatal munkatéarsa tamogatja a data pool gondolatat. Szerinte
is célravezetdbb lenne, ha ugyanazokat az adatkordket nagyobb részletezettséggel kellene
kiildeni. Egy kozds unios adattarhdz egységesitené az adatszolgaltatast, de ugyanakkor
megjegyezte: ,,Nem latom, hogy lenne egy hatarozott elképzelés arra vonatkozoan, hogy a
jovoben mas modon gyijtsiik az adatokat, példaul nem Excel-tablakon keresztiil, hanem
interfészekkel kapcsolodva egy kozés adattarhoz.” (Lengyel szakértd, 2023)

A szakértd elmondta, hogy szerinte jelenleg az Eurostatnak nincs meg a megfeleld
jogalapja ahhoz, hogy iizemeltessen egy data pool jellegii rendszert, viszont megemlitette, hogy
2022 6ta a menedékesek esetében az Eurostat készitett egy kiilon rendszert, ami végiilis egy
egységes adatgyiijtést tesz lehetové. ,,Most is van mar egy platform, példaul az ukrajnai
menedékesekkel kapcsolatban, amely lehetové teszi a gyors adatcserét és strukturdlt
hozzaféereést.” (Lengyel szakértd, 2023) Ez a rendszer jo példaként szolgalhatna egy data pool-
hoz.

A lengyel kolléga allaspontja szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika megléte
kiilonleges helyzetet teremt, mivel minden adat dtmeneti, vagyis a mindennapokbol jon és
valtozik. Ezzel a ténnyel minden érintett tisztdban van, aki az adatokkal dolgozik, de a 1ényeg,
hogy a statisztikai tendencia allando legyen. ,,4z év elején elozetes adatokat kiildiink ki

partnereinknek, majd késobb a hivatalos verziot. A felhasznalok tudjak, hogy lehetnek kisebb
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eltérések, de ez nem jelent problémat szamukra. Lengyelorszagban koztudott, kiilonosen a
dontéshozok korében, hogy minden adat ideiglenes. A legfontosabb, hogy a trendek dllandok
legyenek.” (Lengyel szakértd, 2023)

Szerinte inkabb az jelent problémat, ha az adatokat sokaig validaljak, mert akkor mire
megjelenik, mar inkdbb historikus lesz az adat: ,,Ha hdarom honappal késobb jelenik meg egy
adat, akkor az mar torténelem. A gyors hozzdférés sokkal fontosabb a dontéshozatalban.”
(Lengyel szakérto, 2023)

A lengyel szakértd allaspontja az, hogy a hivatalos és a gyakorlati statisztika 1étezhet
egymas mellett, hisz ez valojaban elkeriilhetetlen. Mindig sziikség lesz olyan publikalt adatra,
ami validalt, jol nyilvantartott és emellett fontos lehet az az adat is, amely gyakorlati
felhasznalast. Tovabba az is 1ényeges, hogy a metaadatok rendelkezésre alljanak.

Az osztrak szakértd elmondta, hogy egy egységes eurdpai adattarhaz Iétrehozasa lenne
a c¢l, amely szerinte megvalosithat6 az Eurostat égisze alatt. ,,Véleményem szerint annak lenne
ertelme, ha az egész adatgytijtés kozos, europai szinten torténne — példaul az Eurostat égisze
alatt. Az Eurostatnak mar van is egy adatbadzisa, igy szerintem nem kellene uj szervezetet
létrehozni, hanem a meglévo strukturakat kellene tovabbfejleszteni. Ez lenne a legegyszeriibb
megoldds. Ha ez rendeletbe lenne foglalva, a tagdllamoknak is kéovetniiik kellene. Igy
biztosithato lenne az egységesség és az osszehasonlithatosag.” (Osztrak szakértd, 2023)

Felvazoltam, hogy az eddigi interjuk soran az interjialanyok koziil az EU intézmények
képviseldi nagyobb aranyban tamogatjdk ezt az elképzelést, mig az orszagok ettdl eltérd
allasponton vannak. Az interjualany ezt a tagallamonként kiilonb6zé menedékjogi kdrnyezettel
magyarazta. Az egységes adatgytijtés az interjiialany allaspontja alapjan jo megkozelités lenne,
a harmonizacié hidnya miatt ugyanakkor nehézkes a kivitelezése. Az osztrak szakértd szerint
nehéz az egységes adatgylijté rendszer kialakitasa, mert ahhoz el0szor a nemzeti rendszereket
kellene egységesiteni. Az osztrak szakértd szintén kiemelte a koordindcio jelentOségét,
szerinte az Eurostat jol ellatja ezt a nehéz feladatot.

A szakért6 szerint a hivatalos és operativ statisztikdk parhuzamos 1étezése a jovoben is
fennmarad, ugyanakkor egy egységes, kozOs eurdpai adatgyiijtési rendszer — példaul az
Eurostat koordinacioja alatt — éppen azt a célt szolgalhatna, hogy a hivatalos statisztikai adatok
legyenek az elsddleges, megbizhaté informdacidforrasok. Egy jol miikdodd, 6sszehangolt
struktira nemcsak az adatvalidalast tenné atlathatobba, hanem lehetdséget adna arra is, hogy a
felhaszndlok jobban megértsék, mit jelentenek az adatok — kiilondsen, ha a megfeleld
metainformaciok is hozzaférhetdk. A szakérté igy fogalmazott: ,,... nem lehet teljesen

kikiiszobdélni azt, hogy az operativ és a hivatalos statisztikak parhuzamosan létezzenek. Az
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operativ adatok gyorsabbak, de gyakran nem validaltak. Ezért kiilonosen fontos lenne, hogy a
hivatalos adatok megbizhatoak, datlathatok és jol dokumentdltak legyenek. Igy azok, akik
dolgoznak veliik — akar kutatok, akar intézmények —, jobban tudndk értelmezni, hogy mit latnak.
Még fontosabb lenne, hogy a metainformaciok vilagosan elmagyardzzak, pontosan mit is
tartalmaznak ezek az adatok.” (Osztrak szakérto, 2023)

A cseh szakértd véleménye szerint is célszerlibb lenne, ha egységes lenne az eurdpai
unios adatgyiijtés, amihez megfeleld intézménynek bizonyulna az Eurostat. Ennek 1étrejottével
véleménye szerint feltehetéen a duplumok el6fordulasdnak gyakorisaga is csokkenne. Az
eurdpai uniods statisztikai adatgyljtések legnagyobb problémajat az jelenti, ami egyben a
legnagyobb eldnyiik is, vagyis, hogy adminisztrativ adatforrasok jelentik hozzajuk az inputot.

A beliigyminisztérium munkatarsa szerint ,,nem kellene uj rendszert épiteni, ha az
Eurostat infrastrukturajat is lehet boviteni. Van mar tapasztalatuk, mitkodo adatbazisuk, és ha
kibovitenénk a hataskoriiket, az sokkal hatékonyabb lenne, mint parhuzamos rendszerek
kialakitasa mas intézményeknél” (Cseh szakértd, 2023)

A gyakorlati és hivatalos statisztika kozotti kiilonbségre vonatkozoéan a cseh
interjialany elmondta, hogy az EUAA-val kapcsolatos adatszolgaltatds esetében
munkacsoportos formaban zajlik a munka, mely rugalmas keretet biztosit az egyiittmiikddésre,
mig az Eurostatndl ez jobban szabéalyozott és ebbdl kifolyolag merevebb. Az Eurostat
adatszolgaltatasra szolgalo EDAMIS portalja konnyebben kezelhetd. Ezek az adatok
id6szertiségiikben ugyan rosszabbak, de pontosabbak. Minden adminisztrativ folyamat lassan
zajlik és ezzel parhuzamosan kell valtoztatni a statisztikai folyamatokat is, ami 0jabb
iddraforditast igényel. Az interjualany allaspontja szerint a kiilonb6zd bontdsok nem birnak
nagy jelentdséggel. ,,.En inkabb annak lennék a hive, hogy ne ijabb és vijabb bontdsokat kérjiink,
hanem adjak at az egész adatallomanyt. Mert ha megvan a teljes adatbazis, akkor abbol mar
mi magunk is le tudunk sziirni mindenféle bontdasokat, olyanokat is, amikre esetleg ok nem is
gondoltak. Ez sokkal rugalmasabb megkézelités lenne.” (Cseh szakértd, 2023)

A holland szakértd szerint az interoperabilitas elengedhetetlen feltétele lenne egy
valéban miikods, egycsatornas adatszolgaltatasi modellnek. Ugy latja, hogy ennek a mitkodése
csak akkor lehet hatékony, ha egy erds jogszabalyi és definicios keret is tarsul hozza.

A szakértd felvetett két nagyon fontos aspektust is. Egy ilyen egységes rendszer
kidolgozasanal az adatigény oldalt is fel kell mérni, vagyis azt, hogy mely adatokat, mire fogjak
hasznélni az egyes EU szervezetek. El kell donteni, hogy egy nagy domaint téltenek be a kdzos
eurdpai adathub-ba (adatkézpontba), vagy sok kisebb adatidlloményt, illeszkedve az unids

intézmények adatigényéhez. Mindez hatassal lenne az adatok szervezésére is a hub-ban. Illetve
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felhivta ra a figyelmet, hogy az adat birtoklasa egyben hatalom is: ha egy szervezet birtokolja
az adatokat, az egylitt jarhat egy tulzott hatalomkoncentracioval is. ,,Szerintem az adatvédelmi
szempontokat is ujra kell gondolni, ha egy ilyen rendszer miitkodésérdl beszéliink. Nem az a
kerdes, hogy ki tarolja az adatokat, hanem az, hogy ki fér hozzdajuk, milyen célbol, és milyen
kontrollmechanizmusokkal. Ha jol csinaljuk, ez az interoperabilis adatkezelés atlathatobb és
hatékonyabb rendszert eredményezhet, de ha rosszul, akkor csak még tobb biirokraciat és
bizalmatlansagot general.” (Holland szakértd, 2023)

A szakértd tehat tamogatnd, hogy a teljes, részletes adatallomanyokat osszuk meg, ne
csak Osszesitett, anonimizalt szdmokat. Ez rugalmasabba is tenné a rendszert, kiilondsen ha az
elemzési igények gyorsan valtoznak, példaul egy valsaghelyzetben. Ez a megkdzelités szorosan
Osszefligg azzal, ahogyan a szakértd az operativ €s a hivatalos statisztikak viszonyat latja:
wzerintem fontos lenne, hogy unios szinten is jobban megértsék ezt a kettosséget és hogy az
operativ adatokat nem szabad egy az egyben statisztikakent értelmezni. Egyre tobb intézmény
akar gyors adatokat, de kozben elvarja a statisztikai precizitast is, ez viszont fesziiltséget sziil.
En annak a hive vagyok, hogy ezeket az adatiramokat ne probdljuk mindendron
osszeolvasztani, hanem inkabb vilagosan kiilonitsiik el a funkcioikat, és tegyiik atlathatova az
dtmenetet az egyikbol a masikba.” (Holland szakértd, 2023)

Az interoperabilitdsi rendeletekbdl fakado statisztikai egyiittmiikodés lehetdségére
vonatkozo kérdést a tagallami szakértoknek is feltettem. Az értékelés szempontjabol
kiemelendd, hogy a tagallami szereplok egyike sem értesiilt az interoperabilitasi rendeletekrol,
igy a benniik rejlé statisztikai lehetOségrél sem, ezért az erre vonatkozo kutatdsi kérdés
tagallami szempontjait nem tudtam érdemben elemezni, noha ez korabban is felmertilt t¢maként

az Eurostat szakért6i tilésein.

5.3. Az adatvagyon-kormanyzas jellemzoi

Az interjuk sordn is megfogalmazott adatvagyon-gazdalkodas megértése kedvéért
roviden szemléltetni sziikséges az adatvagyon-gazdalkodas maddjat, valamint az azt iranyitd
legfontosabb unios jogi keretet. Az adatok stratégiai er6forrast képviselnek. Ennek megfelelden
az adatok felelés kezelése ¢és hasznositasa kulcsfontossagt a hatékony, adatalap
dontéshozatalhoz és kozszolgaltatasokhoz. Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag 2024-es
jelentése (UNECE, 2024: 18.) atfogoan foglalkozik az adatkorméanyzassal (data governance) és

az adatgondnoksaggal (data stewardship), kiilonos tekintettel a nemzeti statisztikai hivatalok
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lehetséges szerepére az uj adatokoszisztémaban. Az adatkorméanyzas az a keretrendszer, amely
meghatarozza az adatok kezelésének dontéshozatali jogkorét, szabalyait és felelosségeit egy
szervezeten vagy akar kormanyzati szinten. A kozszféraban, beleértve a nemzetkozi kdzszférat
is harom alapveté modell kiilonboztethetd meg az adatkormanyzds megszervezésére: a
centralizalt, a decentralizalt ¢és a foderativ-hibrid modell Az egyes modellek abban
kiilonboznek, hogy hol dsszpontosul az adatkormanyzési dontéshozatal és feleldsség, illetve
milyen viszonyban dllnak egymadssal a kormanyzati szereplok ezen a téren (UNECE, 2024: 19.).

A centralizalt adatkormanyzas esetében top-down megkozelitésrol beszélhetiink, ebben
a modellben egyetlen szervezet vagy vezeto felel0s az adatvagyon iranyitasaért. A dontéseket
¢és irdnyelveket kozpontilag, egy dedikalt adatvezetd (pl. chief data officer) vagy kdzponti
adatiranyitési testiilet hozza meg. A centralizalt modell eldnye a vilagos felel6sségi kor és az
er6s kozponti koordinacio. Itt egyértelmii adatkormanyzasi vezetés valosul meg, ami
valsaghelyzetekben gyors dontéshozatalt tesz lehetdve, és egységes adatpolitika kialakitasat,
valamint koltséghatékony megoldasokat eredményezhet. Ugyanakkor kihivast jelenthet a
tulzott bilirokracia és merevség: a kozpontositott, linearis hierarchia lelassithatja az adatokkal
kapcsolatos folyamatokat, nehézkessé téve a tobb szerepldt érint6 adatkezelési miiveleteket. A
centralizalt modell jellemzden kisebb mennyiségli adatvagyonnal rendelkezd szervezeteknél
vagy korlatozott méretli rendszerekben miikodik jol (UNECE, 2024: 19.).

Ezzel ellentétben a decentralizalt adatkormanyzds esetében nincs kozponti
adatiranyitasi szerv. Bottom-up mdédon minden egyes intézmény sajat hataskorében alakitja ki
adatkezelési €és -iranyitasi folyamatait. Ezek onalloan felelnek a sajat adataikért, ami azt
eredményezheti, hogy szervezetrdl szervezetre kiillonbozé adatkezelési szabalyok, szintek
alakulhatnak ki. A decentralizalt megkozelités elénye, hogy rugalmasan igazodik az egyes
intézmények igényeihez, vagyis a vezetOk sajat prioritasaik mentén hozhatnak dontéseket, igy
az adatkormanyzas célra szabott és kevésbé biirokratikus. Ugyanakkor ennek a modellnek
jelentds hatuliitéi vannak rendszerszinten. Kiilsé koordindci6 hidnyaban az egyes szervezetek
befel¢ forduld adatgazdalkodést folytatnak, ami megneheziti az adatok megosztasat és az
interoperabilitast a kiilonb6z6 szervezetek kozott. Kozds szabvanyok és adatmegosztasi
mechanizmusok hijan az intézmények siloszertien miikodhetnek, ami parhuzamos
erofeszitésekhez, redundans adatgylijtésekhez vezethet, ¢és gatolja az adatintegraciot a
kiilonbozd lehetséges agazatok kozott. A decentralizalt modell rovid tdvon egyszerlien
kialakithato és jol miikodhet kisebb, kevés szereplds rendszerekben, de nagyobb kormanyzati
kornyezetben koordindcidos mechanizmusok hidnyaban fragmentacidét okoz (UNECE, 2024:

19).
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A foderativ-hibrid adatkorméanyzas egyesiti a fenti két megkozelités elonyeit gy, hogy
kozponti iranyitas és decentralizalt végrehajtas egyiittese jon létre. Ebben a rendszerben 1étezik
egy kozponti koordinacios struktara (pl. egy adatkorményzati bizottsag vagy foadatgazda),
amely kidolgozza az egységes adatstratégiat, kozos szabalyokat, szabvanyokat, eszkdzoket és
bevalt gyakorlatokat nyujt a szervezeteknek. Ugyanakkor az egyes részteriiletek megorzik
autonomidjukat a sajat adataik kezelése terén, mivel a kozpont altal meghatarozott keretek
kozott, a sajat feladataikhoz igazodva miikddtethetik adataikat és rendszereiket. Lényeges elem,
hogy a dontéshozatal megosztott. Kozponti szinten dontenek a kdzos szabvanyokrol, metaadat-
keretr6l és mads, interoperabilitdst biztositd elemekrdl, mig a végrehajtas és az egyedi
adatkorokre vonatkoz6 intézkedések a modellben egylittmiikodd intézményeknél torténnek. A
modell biztositja, hogy 1étrej6jjon az adatdramlas kétiranyl csatorndja a kdzpont és a kiillonbdzo
intézmények kozott: a kdzpont iranymutatast és infrastrukturat nyujt, az intézmények pedig
visszajelzéseikkel ¢s adataikkal gazdagitjak a rendszert. A foderativ modell 6sszehangolja az
adatkezelést, ugyanakkor teret enged a szektorspecifikus sajatossdgoknak. Az egyes
intézmények feleldsek maradnak a sajat adataikért és metaadataikért a sajat feladataik
keretében, igy megorzik szakmai autondmidjukat, de kotelezd szamukra az illeszkedés egy
kozponti szintli adatmegosztasi modellbe, ami biztositja az interoperabilitast. A hibrid
megoldas lehetvé teszi, hogy egy adott szakteriilet adataira és azok mindségére az illetékes
szerv fokuszaljon, ugyanakkor ezen adatok bekapcsolodjanak a kozos adatkdrforgasba. Mivel
a végrehajtas decentralizalt, a rendszer aranylag gyorsan felallithatd, hiszen a meglévo
intézményekre ¢épit, de kozpontilag Osszehangolja azokat. A hibrid modell komoly
kompetencidkat és eréforrasokat igényel. Elengedhetetlen egy magas szinten képzett, erds
felhatalmazast adatkormanyzasi és adatgondnoki vezetd (vagy csapat) megléte, aki feliigyeli a
rendszert. Egyértelmiien definialni kell a szerepkoroket és feleldsségi koroket mind a kdzponti,
mind az intézményi szinten, hogy az egyiittmiikodés hatékonyan miikédjon. E modell sikeres
mitkddéséhez intézményesitésre van sziikség, tehat vilagos jogszabalyi normakra, intézményi
megallapodasokra és a sziikséges adatgondnoki szerepkorok kijeldlésére, hogy a koordinécid
zOkkendmentes legyen. A hibrid modell Iényegében megkoveteli egy kdzponti adatgondnok
1étezését, valamint adatgondnokok héaldzatat az egyes intézményekben, akik egylitt biztositjak

az egész rendszer miikodését (UNECE, 2024: 21.).
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5.3.1. Az adatgondnoksag fogalma és szerepkorei

Az adatgondnoksag (data stewardship) fogalma arra utal, hogy az adatokkal vald
gazdalkodast hosszu tavu, feleldsségteljes szemlélettel kell végezni. Az adatgondnok feladata
nem mertil ki egy egyszeri adatkezelési tevékenységben, hanem az adatok teljes ¢letciklusara
kiterjedo feleldsségvallalast jelent — az adatok értékének meglOrzése és ndvelése, a mindség
biztositasa, az etikus hasznalat feliigyelete és a hozzaférés eldsegitése mellett. Az
adatgondnoksag célja, hogy maximalizdlja az adat eszkozok értékét, eldsegitse az adatok
megosztasat és tjrahasznositasat a megfeleld etikai és jogi keretek kozott, €s biztositsa, hogy
az adatokat a ko6zoOsség javara hasznaljak fel. E szemlélet a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
adatokat stratégiai eréforrasként kezeljiik, és ennek megfeleléen épitjiik ki a szabalyokat és
folyamatokat (UNECE, 2024: 22.).

Az adatgondnoki felelosség hozzarendelhetd egy konkrét személyhez vagy akar egy
intézményhez is. Létezhet tehat olyan, hogy egy szervezet (példaul egy minisztérium vagy
korményzati szerv) lat el adatgondnoki funkciot egy adott adatokoszisztémaban, mig mas
esetekben egy adott munkakdr (pl. adatgondnok, adatgazda, adatkurator, vagy bizonyos
helyeken adatmenedzser, adatgazdasz cimen) jeldli a szerepet betoltd személyt. Lényeges, hogy
az adatgondnok mandatuma lefedje az adat teljes ¢életatjat: a gyijtéstol és eloallitastol kezdve a
feldolgozason at a kozzétételig, majd archivalasig bezarolag. Az is elvart, hogy a szervezeti
adatgondnokok halézatban dolgozzanak — ne csak hazon beliil, hanem mads intézmények
adatgondnokaival is kapcsolatot tartva —, hiszen a cél az adatok széleskorti hasznositasa, ami
gyakran intézménykdozi egylittmikodeést feltételez. A rendszerszintli adatgondnoksag és az
intézményi adatgondnoksag kiilonbozd készségeket és feladatokat kovetel meg. Szervezeti
szinten az adatgondnok feladatai kozé tartozik példaul a szervezeten beliili adatkezelési
folyamatok feliigyelete, a mindségbiztositas, a metaadat-kezelés, az adatokhoz val6 hozzaférés
szabalyozasa, valamint az adatok publikalasa és megdrzése. Nemzetkozi vagy orszagos szinten
mindez kiegésziil az intézmények kozotti koordinicidval, egységes standardok és
keretrendszerek kialakitasaval, a jogi és etikai megfelelés orszdgos vagy nemzetkdzi
feliigyeletével. Az adatgondnok — akar egy intézményen beliil, akdr rendszerszinten —
kulcsszerepldje az adat értékteremtd folyamatanak (UNECE, 2024: 31.).

Az adatvagyon rendszerek kiépitése és gondozéasa stratégiai jelentdségli befektetés.
Ahhoz, hogy a benne rejlé potencialt kiaknazhatok legyenek, szabalyozott keretek sziikségesek,
amelyek biztositjak az adatok mindségét, interoperabilitasat és biztonsagat. A kodzadatok

hatékony menedzseléséhez elengedhetetlenek az adatstratégidk, koordinacids testiiletek és
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kozos szabvanyok — ezek egyiitt alkotjak az adatvagyon-kormanyzéasanak alapjat, mely altal az

adatok valddi értékké konvertalhatok (UNECE, 2024: 33.).

crer

Az Eurépai Unid az elmult években atfogo adatpolitikai kezdeményezéseket inditott
utjara annak érdekében, hogy egységes adatpiacot hozzon létre és fokozza az adatok
hozzaférhetdségét a gazdasagi és a tarsadalmi szerepldk szamara. Az EU adatstratégidja (EU
adatstratégia 2020) kimondja, hogy a cél egy olyan belsd piac kialakitdsa, ahol az adatok
szabadon aramolhatnak a tagéallamok ¢és szektorok kozott, €s hasznosulhatnak vallalkozésok,
kutatok és a kozszféra javara. E stratégia jegyében sziiletett meg az adatkorméanyzasi rendelet
(EU adatkormanyzasi rendelet, 2022).

Az adatkorményzési rendelet ((EU) 2022/868 rendelet) 2022 juniusaban 1épett hatalyba.
A rendelet elsddleges célja, hogy novelje a bizalmat ¢és a lehetdségeket az adatok
megosztasaban, kiilondsen a kozszféra birtokdban 1évé adatok tujrahasznositasa terén. A
rendelet szabalyokat allapit meg bizonyos, jogilag védett adatkategdriak jboli felhaszndlasara
az EU-n belill — ilyenek példaul a személyes adatok, az iizleti titkok, valamint a statisztikai
titokkal védett adatok. Az adatkormanyzasi rendelet lehetévé teszi, hogy a koz tulajdonaban
meglévo, jogilag érzékeny adatkoroket (melyeket eddig a jogvédelem miatt nem, vagy csak
egyedi engedélyekkel lehetett felhasznélni) biztonsagos modon osszdk meg ujrafelhasznélasi
célokra — példaul tudomanyos kutatds, innovativ szolgaltatasok fejlesztése érdekében. Az
adatkormanyzasi rendelet szovege nem hasznélja az adatgondnok kifejezést, valdjaban a
rendelet altal 1étrehozott mechanizmusok adatgondnoki funkcidkat testesitenek meg, hiszen
arrdl szolnak, miképp lehet felelésen hozzaférést adni védett adatokhoz masok szamara. A
rendelet tehat 0sszhangban van az adatgondnoksag elveivel, mivel egyszerre torekszik az
adatok szélesebb korli hasznositasara €s a jogosultak védelmére, keretbe foglalva az etikus és
biztonsadgos adatmegosztas gyakorlatat. Az EU adatpolitikai szabalyozadsa azt az iizenetet
hordozza, hogy az adatok Gjrafelhasznaldsa timogatando, de csak megfeleld iranyitas mellett.
Az adatgondnok szerepe igy az unids szabdlyozasban implicit mdodon jelenik meg. A jogi
keretek megadjak a mozgésteret és a garancidkat, de a gyakorlati megvalodsitashoz kellenek
azok a szakemberek ¢és intézmények (adattdrhazak, engedélyez6 hatdsagok, kozos
adatplatformok miukddtetdi), akik a mindennapi adatmegosztast lebonyolitjdk és feliigyelik
Ezek pedig tipikusan azok a funkcidk, amelyeket a nemzeti statisztikai hivatalok vagy nemzeti

szint felett all6 mas hivatalok bet6lthetnek, hiszen 6k rendelkeznek a sziikséges technikai-

205



infrastrukturalis  hattérrel, jogi felhatalmazassal ¢és adatkezelési kultaraval (EU
adatkormanyzasi stratégia, 2022).

Az unids adatpolitikai keret azt mutatja, hogy a kozszféra adatvagyona csak akkor tud
valodi tarsadalmi és gazdasagi értéket teremteni, ha annak kezelését vilagos feleldsségi
viszonyok, atlathat6 irdnyitasi modellek és professzionalis adatgondnoki funkciok tdmogatjak.
A centralizalt, decentralizalt és foderativ-hibrid adatkorméanyzasi modellek kozotti valasztas
nem pusztdn szervezeti kérdés, hanem a szabalyozéasi kornyezethez, az adatvagyon
Osszetettségéhez ¢€s a tarsadalmi elvarasokhoz illeszkedo stratégiai dontés. Az adatgondnoksag,
mint hosszu tava feleldsségvallalds az adatok mindségéért, biztonsagaért és etikus

hasznositasaért, kulcsfontossdgu a nemzeti és unios adatstratégia sikeréhez.

5.4. Az interjuk alapjan levont kovetkeztetések

Az interjuk segitségével folytatott kutatas feltarta, hogy a menekiiltiigyi statisztikai
adatgylijtés milyen mértékben tdmogatja a szakpolitikai célokat, mely eredményeket értek el
eddig és hol sziikséges fejlesztés. Az interjuk legfontosabb tapasztalatainak levonasa eldtt
azonban kitérek a statisztikai adatkdzloként gytijtott tapasztalataim ismertetésére

Egyéni szakmai tapasztalatom sokban hasonlit az interjaalanyok altal elmondottakhoz.
Szamos esetben tapasztaltam én is a menekiiltiigyi statisztikai adatgyljtd rendszerek
széttagoltsagat, gyakran eléfordult — jellemzden a menekiiltiigyi statisztika terén — hogy
ugyanazt az adatkort kellett tovéabbitani kiilonb6z6é szervezeteknek, de eltérd statisztikai
bontassal. Ez bizonyos esetekben jelentés tobblet munkaterhet jelenthet. En is kiemelném a
fogalmak egységesitésének sziikségességét, illetve arra lenne sziikség, hogy az utmutatokban
ugy operacionalizaljak az egyes fogalmakat, hogy a kiilonb6zd forditdsok ne okozzanak
félreértéseket a statisztika eldallitasa soran. Adatszolgaltatoként gyakran szembesiiltem azzal,
hogy a dontéshozok részérdl olyan statisztikai adatigény meriil fel, amelybdl egyértelmiien
kitlinik, hogy nincsenek tisztdban az adateldallitasi folyamatokkal, ezért olykor a valosagtol
elrugaszkodott elvarasokkal jelentkeztek. Ugy vélem, hogy a fogalmi harmonizacion tul
statisztikai edukdciora is sziikség lenne azért, hogy a felhasznalok is jobban meg tudjak
fogalmazni statisztikai adatigényeiket. Egy egységes statisztikai adatgy(ijt6 rendszer kiépitése
mindenképp célszerii lenne, &m nem osztom pl. a belga szakértd véleményét a tekintetben, hogy

egy unios data lake jellegli rendszer miatt 01j revizios politikat kellene kialakitani. Véleményem
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szerint megfeleld metaadat-Osszeallitassal kikiiszobolhetd lenne a gyakorlati, illetve a hivatalos
statisztikai adatok eltérd értelmezésének lehetdsége.

Problémasnak tartom, hogy gyakran jogszabalyban nem eldirt adatigényekkel — akar 1j
statisztikai adatszolgaltatasi séma iranti igénnyel — jelentkezik az Europai Bizottsag, ami idovel
rendszeress¢ is valik (lasd pl. Temporary Protection Data — Ideiglenes Védelemrdl szo6lo
Adatok). Bar a menekiiltiigyi statisztikai adatszolgéltatds jol definidlt a menekiiltiigyi
statisztikai rendeletben, de a rendelet nem tér ki egy kiilon menedékes statisztikai
adatszolgaltatd csatornara. Nyilvanvald, hogy a jogszabalyi kornyezet megvaltoztatasa joval
tobb 1dOt vesz igénybe, mint ahogy azt a gyorsan valtozo tarsadalmi kornyezet megkovetelné,
de ennek orvoslédsara célszerii lenne az EU szintili statisztikai koordindciot is magasabb szintre
emelni.

Figyelemreméltonak tartom a finn kolléga véleményét, aki visszacsatolast is elvarna az
unios adatigényloktol, hogy tdjékoztassak a tagallamokat, milyen célra hasznaljdk fel az
statisztikai adatokat vagy akar csak arrdl, hogy mikor, esetleg milyen kiadvanyban publikaljak
oket.

Visszatérve az interjukbdl levont tanulsagokra megallapithatd, hogy az EU-szintli
adatgyjtés tobb intézmény kozott oszlik meg, amelyek gyakran ugyanazon adatkoroket kérik
be a tagallamoktol, de eltér6 formdban. Az Eurostat a hivatalos statisztikakért felel: a
862/2007/EK rendelet elfogaddsa ota gyiijt Osszehasonlithatdé menekiiltiigyi statisztikai
adatokat. E rendelet mérfoldkdnek szamitott, mert kotelezd keretet adott az addig onkéntes
alapon gyijtott adatoknak (meghatarozva a gyakorisagot, hataridoket, adatmindségi jelentést és
tagallami kapcsolattartokat). 2008-t6l kezdve ezen rendelet alapjan szolgéltatnak adatot a
tagallamok a menekiiltiigy terliletén. Bar a rendelet jelentésen javitotta az adatok
Osszehasonlithatosagat és mindségbiztositasat, hamar fény deriilt hidnyossagokra is — példaul
kezdetben nem kiiloniilt el az els6 menedékkérelmek szdma €s szinte semmilyen adat nem allt
rendelkezésre a kisérd nélkiili kiskoraakrol. A késobbi szakpolitikai valtozasok 1 statisztikai
igényeket sziiltek. A KEMR fejlodésével vilagossa valt, hogy dontésekhez naprakész adatok
kellenek. Ez vezetett 2020-ban a rendelet mddositasanak javaslatdhoz, mely a masodik
mérfoldkoként az adatok iddszertiségének ndvelését célozta. Az Eurostatnal dolgozo szakértd
részérdl egyértelmi igényként mertilt fel az is, hogy kozvetlen hozzaférést kapjanak az EU
beliigyi egyiittmiikodése soran az informatikai rendszereiben tarolt hatalmas adatvagyonhoz,
mivel hosszu tdvon ez csokkentené a tagallamok terheit, gyorsitana és gyakoribba tenné az

adatszolgaltatast.
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Az EUAA nem hivatalos statisztikai hat6sagként, hanem operativ célbol gytijt havi
menekiiltiigyi adatokat. Céljuk a gyors helyzetértékelés és a dontéshozok tdamogatdsa, még ha
az adatok nem is teljesen pontosak. Az EUAA igy operativ statisztikékat allit el — gyors, bar
kevésbé validalt adatokkal —, szemben az Eurostat hivatalos statisztikaival, melyek alaposabb
ellendrzés utan, de késobb valnak elérhetové. A kétféle adat célja eltér: az elébbi az aktualis
helyzetre reagdl (pl. valsdg esetén), az utdbbi hosszabb tavi elemzésekre és hivatalos
jelentésekre szolgdl. Az EUAA szakérté ugyanakkor rdmutatott, hogy az operativ és hivatalos
statisztikdk hatarai néha elmosddnak, ami keriilendd, ezért vildgos hatarvonalat kell huzni
koztiik, nehogy feleslegesen ndveljiik a munkaterhet.

A Frontex elsdsorban az irregularis migracioval és hatarhelyzettel kapcsolatos adatokat
gyijti (pl. illegalis hataratlépések, embercsempészés, visszakiildések). A Frontex altal
koordinalt FRAN (Frontex Risk Analysis Network) keretében a tagallamok hasonlo
adatkoroket szolgaltatnak, mint az Eurostat felé és 1étezik is kdlcsonds informaciomegosztas a
két szervezet kozott. Ugyanakkor a Frontex szakértdje szerint a jelenlegi statisztikai adatgytijtés
legnagyobb problémaja a folyamat manualis jellege. A tagallamok havonta online vagy offline
kérddivek kitoltésével kiildik adataikat, amelyeket aztan kiilonféle informatikai rendszerek
dolgoznak fel ¢és ezekbdl késziilnek el a kimutatasok. Ez a kézi adatrogzités azonban késlelteti
az informécidaramlast (gyakran 2448 oras késést okoz), holott példaul a Frontex
miiveletekben minden oranak jelent6sége lehet.

Az eu-LISA 2012 6ta mikodik mint az EU nagy migracids €s biztonsagi informatikai
rendszereinek lizemeltetdje. Hozza tartozik példaul a VIS, a SIS, az Eurodac és 2025-t0l az 1j
beléptetd- €s kiléptetd rendszer (EES). Fontos kiemelni, hogy az eu-LISA maga nem gytijt be
statisztikai célu adatot. A tagallamok hatdsagai viszik be az informaciot az altala miikddtetett
rendszerekbe, melyek eredetileg adminisztrativ céllal jottek létre €s nem statisztikai adat-
eldallitasra. Ennek kovetkeztében a rendszerekbdl kinyerhetd adatok tipusa is eltér. Az eu-LISA
rendszereiben inkabb események szdmat rogzitik (pl. ujjlenyomat-felvételek szama), nem pedig
egyének szdmat, igy egy személy tobbszor is szerepelhet a statisztikaban, ha tobbszor keriil
eljaras ala.

Az eu-LISA szakértdje kiemelte, hogy az interoperabilitast eléird unids rendeletek
((EU) 2019/817 ¢s (EU) 2019/818) célja els6sorban a gyakorlati informacidcsere eldsegitése a
rendszerek kozott eseti alapon, nem pedig a statisztikai adathozzaférés javitasa. Ugyanakkor e
rendeletek 1étrehoztak a CRRS (Central Repository for Reporting and Statistics) nevii kdzponti
adattarat, amely az eu-LISA &ltal mikoddtetett rendszerekbdl tarol aggregalt, anonimizalt

adatokat statisztikai és jelentéskészitési célra. A CRRS elsé generacidja még korlatozott,
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egyeldre nem alkalmas rendszerek kozott ativeld statisztikak eldallitasara, inkabb a tobb

rendszer egyidejii ellendrzését segiti az operativ felhasznaloknak. A szakértok szerint a masodik

vagy harmadik generdcié hozhat majd valodi statisztikai funkciot, de ennek idépontja

bizonytalan. Jelenleg az eu-LISA az interoperabilitas kiépitésében késésben van és a Eurodac

sem része még a teljes interoperabilitasi keretnek (a Eurodac reformja folyamatban van, ez

irdnyozza el a jovObeni dsszekapcsolhatdsagot®®). Az akadalyok elsédlegesen jogszabalyiak.

A szakértdi interjuk ramutattak tobb, rendszerszintli problémara az EU migracios

statisztikai adatgytjtésében:

Manualis adatbevitel és késedelmes adatszolgaltatas: Az adatgyiijtés alapvetden kézi
trlapkitoltésen alapul, ami lassu és erdforrasigényes. Mire a hivatalos statisztikdk
megjelennek (pl. Eurostat honlapjan), az informacié sokszor mar elavult az operativ
dontéshozatal szempontjabol. Valsaghelyzetekben kiilondsen problémas, hogy gyorsan
valtozo migracios trendekre honapokkal késObb reagal csak a statisztika. Ekdzben az
operativ adatok gyorsak ugyan, de nincsenek teljeskortien validalva, igy a két adatkor
kozott fesziiltség €s bizalmi rés alakulhat ki.

Parhuzamos adatgyljtési csatornak és atfedések: Az EU kiilonb6zé szervezetei
(Eurostat, EUAA, Frontex, eu-LISA) sajat adatgy(jtd rendszereket miikodtetnek,
gyakran ugyanazon indikéatorokra. Ennek kovetkeztében a tagallamoknak ugyanazt az
adatot tobb helyre, eltéré formatumban kell bekiildenitik, ami duplikécidhoz és fokozott
hibalehetéséghez vezet. A belga szakértd is arrol szamolt be, hogy Orisi
energiaveszteséget jelent a parhuzamos adatkérések teljesitése.

Eltérd definiciok és standardizacio hidnya: Mind uni6s, mind nemzeti szinten problémat
okoz a fogalmak kiilonbozd értelmezése. A holland szakértd szerint a statisztikai
definicidk eltérése az egyik legnehezebb kérdés és amig tobb intézmény hasznalja
ugyanazokat az adatokat, elengedhetetlen lenne az egységes fogalmi keret. Ennek
hianya félreértésekhez vezethet és a megbizhatosdg csorbulhat. Az Orszégos
Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF) szakértdje is kiemelte: minden egységesitési
torekvést az adatokkal kapcsolatos fogalmak pontos meghatdrozasaval kell kezdeni.
Mindez ravilagit a részletes utmutatok és metaadatok megosztasanak sziikségességére;
a finn szakértd példaul javasolta, hogy az Eurostat nyujtson tobb informaciot az adatok
hatterérdl (pl. egyes adatok hianyzo6 bontasanak okair6l), mert sokszor tigy tlinik, elvész

a szamok mogotti tartalom.

35 Az 1ij Eurodac rendelet ((EU) 2024/1358) 2026. junius 12-t61 1ép hatalyba.
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- Korlatozott koordinaci6 és kommunikacié: A tagallami és unios intézmények kozotti
egylittmiikddés hidnyossagai is felszinre keriiltek. Nemzeti szinten gyakran széttagolt a
feleldsség. Néhol a statisztikai hivatal, mashol a bevandorlasi hivatal allitja el a
migracids statisztikdkat és nem mindig zokkendmentes az egylittmiikodés. Unids
szinten is tapasztalhato az 6sszehangoltsag hianya. A lengyel szakértd arrol szamolt be,
hogy szamos uni6s munkacsoport iilésén kell részt vennie, de mintha ezek szervezodi
nem egyeztetnének egymadssal. Az informaciddramlés javitasara is igény mutatkozik,
ezt a finn szakértd is nehezményezte. Elmondta, hogy a tagallamok altal bekiildott
adatok ,,eltlinnek” a rendszerben. J6 gyakorlat lenne példaul egy hirlevél vagy online
feliilet, (akar az EDAMIS portalon) ahol visszajelzést kaphatnanak az adataikrol és mas
orszagok adataihoz is hozzaférhetnének az atlathatdsag érdekében.

- Novekvo adatigények, forrashiany és lemarado jogi kdrnyezet: Az utébbi években egyre
boviil az adatkorok kore €és a bekért részletezettség, ami egyre nagyobb terhet rd az
emberi és technikai eréforrasokra. A lengyel szakértd szerint folyamatosan érkeznek az
uj adatkérések és tablazatok, gyakran tulsdgosan bonyolult formaban. Mindezt tetézi,
hogy az 0j unids jogszabalyok lemaradasban vannak.

A szakemberek egybehangzoan a forrashianyt emlitik a fejlesztés legnagyobb
akadalyaként. Nincsen elegendd dedikalt pénziigyi keret és személyzet a folyamatosan boviild
feladatok magas szinvonalu ellatasara. Emellett a szakmai tudas dtaddsa sem mindig biztositott:
tobb helyen gyors a fluktuacié €s nincs részletes bels6 dokumentéacid. Végiil, de nem
utolsdsorban, a politikai akarat hidnya is gatolja a valtozasokat. A cseh szakértd szerint a
jelenlegi adatgylijtési anomalidk fennmaraddsdnak oka, hogy nem sziiletett még meg a
dontéshozo6i konszenzus az atfogd reformokra.

A jelenlegi rendszer legnagyobb problémai: a toredezettség, a parhuzamossagok, a
definicids inkonzisztencia, a lassusag €s a koordinaci6 hianya, amelyeket sulyosbit a forrasok
szlikdssége ¢s a korszeriibb jogi keretek hidnya. Ugyanakkor tobb szakértd ramutatott, hogy bar
a helyzet messze nem tokéletes, az utobbi években volt eldrelépés, igy pl. csokkent bizonyos
atfedo adatgyiijtések szama, javult az 6sszehasonlithatdsag (a 862/2007/EK rendelet nyoman)
¢s mar megjelentek ) kezdeményezések a modernizaciora. A rendszer tehat fejlodik és a
jelenlegi kutatas is azért fontos — ahogy a belga interjualany fogalmazott —, mert segit
megérteni, mit csindlunk most és hogyan lehetne jobban csindlni.

Szinte minden megkérdezett szakértd egyetértett abban, hogy a jovO utja az adatgyiijtés
automatizalasa ¢és integralasa. A Frontex szakértdje szerint kulcsfontossdgi az adatkiildés

automatizalasa ¢€s a kiilonbozo forrasu adatok Osszekapcsolhatosdga, mindez egy atfogd data
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governance keretrendszer révén valosulhat meg. A Frontexnél is zajlanak kisérletek a data
fusion megvalositdsara, melynek keretében algoritmusokkal integraljak a kiilonb6zo
forrasokbdl érkezd adatokat. Cél, hogy a mostani kézi adatbekiildést kivaltsak.

Tobb jo példat is emlitettek a szakértok az automatizalt adatdramlasra: az Europol mar
kialakitott egy rendszert bizonyos sulyos biuincselekményekre vonatkozd biiniigyi adatok
automatikus gytjtésére. A tagallamok tobb mint kétharmada hozzajarult ehhez és folyamatosan
kiildi az adatokat, ami gordiilékenyebbé teszi az Europol elemz6 munkdjat.

Konkrét fejlesztések zajlanak a tagallamok szintjén is a gyorsabb adatmegosztés
érdekében. Magyarorszagon az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) fejleszti a NOVA-
LIMES rendszert, amely lehetdvé teszi, hogy az ORFK altal kezelt migracios adatok
automatikusan feltoltddjenek az wunidés Eurosur rendszerbe egy egyiranyu, védett
adatkapcsolaton keresztiil.

Az interjualanyok a Mesterséges intelligencia (MI) bevonasat is szorgalmazzak. A
holland statisztikai hivatal (CBS) mar 2016-ban létrehozta a Big Data Statisztikai Kézpontot
(Center for Big Data Statistics, CBDS), amely egyetemekkel és nemzetk6zi partnerekkel
egyittmikodve kisérletezik big data és MI megoldasokkal. Az OIF szakértd szerint az MI
alkalmas lehet arra, hogy a jogi véltoztatasokat automatikusan beépitse az adatgylijto
rendszerekbe, igy csokkentve az emberi munka terhét és az atfutasi idot.

A kutatas egyik kozponti kérdése az volt, hogy a jelenlegi széttagolt adatgytjtéseket ki
lehetne-e valtani egy egységes statisztikai adatgy(ijté csatornaval, egyfajta k6zOs eurdpai
adattaroloval (gyakran data lake vagy data pool néven emlitve). Egy ilyen rendszer 1ényege az
lenne, hogy a tagallamok egy helyre toltenék fel a migracids vonatkozast adataikat és onnan az
arra jogosult unids intézmények a sajat igényeiknek megfeleléen férnének hozza. Ez nem
csupan a parhuzamos adatkérések megsziinését eredményezné, hanem biztosithatna, hogy
mindenki ugyanazt a forrasadatot hasznalja, ezzel javitva az adatok konzisztenciajat és
Osszehasonlithatosagat.

Tobb szakértd tamogatta egy kozos adattdrhaz gondolatat. A finn szakértd szerint a
Eurostat lenne a legkézenfekvobb intézmény egy egységes menekiiltligyi statisztikai adatgytijto
rendszer mitkddtetésére, mivel mar most is van adatbédzisuk €s tapasztalatuk ezen a téren.
Hasonloan vélekedett az osztrak szakértd: szerinte nem kellene 11j szervezetet 1étrehozni, hanem
a meglévo Eurostat infrastruktarat kellene béviteni, amit rendeleti Gton lehetne a tagallamokra
nézve kotelezOvé tenni. Az osztrak szakértd hozzatette, hogy egy ilyen rendszer esetében a
hivatalos statisztikdk lehetnének az elsddleges, megbizhatd informacidforrasok az operativ

adatok mellett. Egy j61 miik6do, 6sszehangolt struktara atlathatobba tenné az adatvalidalast és
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a felhasznalok szamara is egyértelmiibbé valna, mit jelentenek a k6zolt adatok — kiiléndsen, ha
megfeleld metainformaciok is tarsulnak hozzajuk. Ugyanakkor azt is hangstulyozta, hogy nem
redlis teljesen megsziintetni az operativ (gyors) és a hivatalos (validalt) statisztikdk parhuzamos
1étezését, de egy kozos eurdpai rendszer éppen azt a célt szolgalna, hogy mindenki ugyanazon
Ovatossagra intd vélemények is. A tagallami szakértok koziil tobben rdmutattak, hogy egy ilyen
rendszer megvalodsitasa jelentds kihivasokkal jarna. A belga interjialany példaul nem ért
teljesen egyet azzal, hogy minden adatgyiijtést egy csatornaba tereljiink, mert az EU-
intézmények céljai eltérdek. Szerinte nem azon mulik az egyiittmikodés hatékonysaga, hogy
egy csatorndn megy-e¢ az adattovabbitas, hanem az érintett szereplok egyiittmiikodésén.
Felhivta a figyelmet arra is, hogy ha kdzpontositanank az adatkiildést, akkor az Eurostatnak 1]
validacios mechanizmusokat kellene kialakitania. Ezen tal rdmutatott, hogy mig a legalis
migracié teriiletén (pl. vizumok, tartozkodasi engedélyek) mar adottak a viszonylag jo
egylittmiikddési €s technikai feltételek, addig a menekiiltligyi statisztikdknal ez nehézkesebb.
Sok a téves adatbevitel, megbizhatatlan a forrasadat egyes orszdgokban ¢és az EU-n beliili
mozgasok olyan kiterjedtek, hogy jelenleg nem lehet hatékonyan nyomon kovetni 6ket. A belga
szakértd a data lake koncepcidjat egyeldre inkabb tudomanyos fantasztikumnak tartja ebben a
fragmentalt kornyezetben és igy becsiili, hogy a cél elérése évtizedeket vehet igénybe, bar
hozzateszi, hogy a folyamat jo irdnyba halad.

Az OIF szakértdje szintén ugy vélte, hogy egy unids adattarhaz felé vezetd uton elébb
a fogalmak operacionalizaldsat kell megoldani: hidba a technikai vagy jogi feltételek
megteremtése, ha nincs konszenzus abban, pontosan mit mériink és hogyan. Ezt a nézetet
erdsitik masok is. Az EUAA szakértdje szerint is alapvetd, hogy egységes definiciok legyenek,
melyet leginkabb kotelezd ereji rendeletekkel lehet elérni, szemben a mozgasteret hagyo
iranyelvekkel. Tobben szova tették azt is, hogy jelenleg nincs hatarozott iitemterv vagy vizio a
valtasra. A lengyel szakértd elmondta, hogy jelenleg nincsen hatdrozott iitemterv a valtasra,
nem latja jelét, hogy a kdzeljovében alapvetden megvaltozna a gyakorlat (pl. Excel-tablak
helyett kdzvetlen adatbazis-kapcsolatok jonnének).

Az egységes rendszer lehetséges tizemeltetdje kapcsan felmertilt az Eurostat mellett az
eu-LISA szerepe is. A Frontex szakértdje ugy vélekedett, hogy unios szinten az eu-LISA
megfelel6bb lenne a kdzos adatgylijtési csatorna mitkddtetésére, mivel ott kialakithat6 egy data
lake, amelybdl az egyes intézmények a sziikséges adatokhoz hozzaférhetnek. Az eu-LISA
mandatumabdl fakadoan erds technikai hattériigynokség ¢és mar most is felelés az

interoperabilitas fejlesztéséért az EU-ban. Ugyanakkor a holland szakért6 arra mutatott ra, hogy
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nem az a lényeg, ki tarolja az adatot, hanem hogy ki fér hozza, milyen céllal és milyen kontroll
mellett. Szerinte ,,az adat birtoklasa hatalom is”, ezért egy kozpontositott adattarolds esetén
figyelni kell arra, nehogy tlzott hatalomkoncentracio alakuljon ki az adatok felett.

A megvalositas feltételei kozott a szakértok kiemelték a technikai kompatibilitast és a
jogi harmonizaciot. Technikailag a legtobben Ugy latjak, mar adottak az eszkozok. Az
Eurostatnak vannak adattarhaz strukturai, 1éteznek big data platformok és akar a mesterséges
intelligencia is bevonhat6é a mindségellendrzésbe vagy trendek automatikus felismerésébe. A
holland szakért6 kifejtette, hogy ,,technikailag méar most is meg lehetne valositani” egy integralt
rendszert, a kihivas inkdbb pénziigyi €s szervezeti. Komoly beruhazast igényel, nemcsak
pénziigyileg, hanem az intézményi strukturak atalakitasaban is. A jogi oldalon elengedhetetlen
a megfeleld EU-s rendeleti hattér. A cél az lenne, hogy a kiilonb6z6 célokra gytijtott adatok
(operativ, hivatalos) kozelitsenek egymashoz ¢és egymast kiegészitve nyujtsanak atfogdbb
képet. Személy szerint a gyakorlati és hivatalos statisztika kozotti kiillonbség sziikségessége
mellett érvelnék. A kiilonbség fenntartdsa azonban ugy lehetséges csak, hogy a két statisztika
kozotti kiilonbségrol a felhasznalot mindig tajékoztatni sziikséges. A fejlédés érdekében a
szakértok hangsulyoztdk a vizid és innovacio sziikségességét. Nem szabad megrekedni a
jelenlegi szabalyok mechanikus kdvetésénél, hanem proaktiv, jovobe tekint6 szemlélet kell.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a legfontosabb tanulsdg az, hogy atfogd
szemléletvaltasra van szlikség mind unios, mind nemzeti szinten. A rendszer fenntarthato
fejlesztése nem korlatozddhat csupan egy-egy technikai ujitasra, hanem integralt megkozelitést
igényel. Egyszerre kell kezelni a technoldgiai, jogi és szervezeti vonatkozasokat. A szakértok
szerint automatizalt adatkezelésre kell atallni, ahol az adatok egyszer keriilnek bevitelre, de
sokszor hasznosulnak, tehat egy kozos platform szolgalhatja ki a kiilonféle felhasznaloi
igényeket. Ennek feltétele egy kozponti eurdpai adattarhdz kialakitasa, amely megfeleld
jogosultsagkezeléssel elvalasztja a gyors, operativ informacidaramlést a hivatalos statisztikak
eléallitasatol, ugyanakkor biztositja, hogy mindkét adatdram ugyanazon megbizhatd nyers
adatokbol taplalkozzon. Ezzel parhuzamosan kiemelten fontos az adatmindség garanciaja,
mivel kozos fogalmak, standardizalt definicidk ¢és részletes metaadatok nélkiil egyetlen
integracio sem lehet sikeres. A tagallami és unios szereplok kozotti koordinacié javitasa szintén
elengedhetetlen. A javaslatok kozott visszatérd elem a politikai tamogatas és finanszirozas
fontossaga, ez jelentheti a tagallamok 0sztonzését. Unids forrdsok bevonasa nélkiil nehéz
rakényszeriteni a rendszerszintli fejlesztéseket, hiszen azok kezdetben jelentds befektetést

igényelnek. Ugyanakkor a hosszil tdva megtériilés nyilvanvalo. Az egységes adatplatform
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csokkentheti a parhuzamos munkéat, a koltségeket és hibdkat, mikézben felgyorsitana és
pontosabba tenné a statisztikai adatszolgaltatasokat.

Az interju eredményei azt mutatjdk, hogy bar az EU migracids statisztikai
adatgyljtésének rendszere még messze nem tokéletes, a résztvevok egyetértenek a célban: egy
atlathatobb, hatékonyabb és rugalmasabb adatgytijtési rendszerre van sziikség, amely egyszerre
képes kielégiteni a szakpolitikai dontéshozatal hivatalos statisztikai igényeit és a gyorsan

valtoz6 gyakorlati helyzetek informacidigényét.
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6. A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

Minden kutatasi 6sszegzés célja, hogy atfogd ¢és tomor kivonatot adjon a kutatds soran
feldolgozott témardl, illetve egyfajta szintézist teremtsen, s egyben konklizié levonasat tegye
lehetévé, bemutatva a vizsgalat legértékesebb eredményeit. Egy nagyobb léptékii kutatasi
anyag sok szubjektumot is feltételez, hiszen nagyban meghatdrozza a kutatast és a begytjtott
informéciok Osszegzését a készitd személyes érdekldédése, a tudomanyos és szakmai ismeretei,
tapasztalatai €s céljai. Ezért fontos itt is leszogezni a disszertacio témavalasztasaban, logikai
ivében ¢€s kutatdsi céljainak kijeldlésénél emlitett meghatarozd szempontot, az alkalmazott
megkozelitést és a kutatas specidlis statisztikai irdnyultsagat. Ahogyan dolgozatomban
megfogalmaztam: a menekiiltiiggyel 0Osszefliggd nemzetkdzi vandorlas volumene és
Osszetételének valtozasa a vonatkozé statisztikai adatgytijtés és feldolgozas atértékelését teszi

sziikségessé. Ezen atértékelés lehetséges utjat targyaltam az elkésziilt disszertacioban.

6.1. Osszegzett végkovetkeztetések

A dolgozatban bemutattam, hogy a KEMR megvaldsitdsa tobb szakaszban, szdmos
nehézség athidaldsaval valosult meg. Kiilonosen a 2015-2016. évi migracids valsag mutatott ra
a KEMR hidnyossagaira: valsaghelyzetben a rendszer (kiilonosen a dublini rendszer)
miikddésképtelennek bizonyult. Az Eurdpai Bizottsdg 2016-ban atfogd reformcsomagot
javasolt a KEMR megtjitasara, de a legvitatottabb elemek — példaul a Dublin IV. rendelet
tervezete és az Uj eljarasi rendelet — elakadtak a tagallamok kozti nézeteltérések és a
csomagmegkozelités miatt is, vagyis amiatt, hogy tobb, egymassal Osszefiiggd jogalkotasi
javaslatot egyetlen, politikailag és targyalastechnikailag 6sszekapcsolt egységként kezelnek. A
Bizottsdg 2020 szeptemberében 1) javaslatcsomagot terjesztett elé migracids és menekiiltligyi
paktum néven. 2024-ben az EU végiil megéllapodott a paktum f6 elemeirdl, amely az EU
menekiiltpolitikdjanak eddigi legnagyobb reformjat jelenti. Ennek kozponti eleme egy uj
migracié- ¢és menekiiltiigy kezelési rendelet, amely felvaltja a Dublin III. rendeletet
(604/2003/EU). A paktum fontos Ujitdsa, hogy tobb kordbbi irdnyelvet a tagallamokban
kozvetleniil, tovabbi nemzeti jogalkot4dsi mechanizmust nem igénylden, hatalyosul6 rendeletté
alakit (pl. a menekiiltiigyi eljarasrol ¢és a menekiiltkénti elismerés feltételeirél szolo
jogszabalyokat), igy biztositva az egységesebb alkalmazast. Megallapitottam, hogy a KEMR

formalisan létezett ugyan — a jogi keretek kialakultak —, de annak gyakorlati miikodése még
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nem teljes. A jovében fog elddlni, hogy az elfogadott reformokat és a szolidaritasi
mechanizmusokat a gyakorlatban mennyire juttatjak érvényre a jogalkalmazok.

A migracios statisztikak fejlédése a migracio egyre novekvo jelentdéségéhez igazodott.
Mar a 19. szédzad végén felismerték a szakemberek, hogy 6sszehasonlithato adatokhoz egységes
fogalmakra és modszertanra van sziikség. Az adatgyiijtés mddjai az idék soran valtoztak.
Kezdetben a hataratlépések nyilvantartdsa dominalt, késébb a népességnyilvantartasok €s mas
adminisztrativ forrdsok keriiltek eldtérbe. A cél mindvégig az volt, hogy a novekvd
adatmennyiségbdl megbizhato, relevans és 0sszehasonlithatd informacio legyen nyerhetd, az
idészerliség és a mindség szempontjainak figyelembevételével. Az ENSZ meghatirozo
szerepet toltott be a nemzetkdzi migraciods statisztikai ajanlasok kidolgozasa terén. Id6kdzben
veliik szemben felmeriilhetett a kritika, hogy az azokban megfogalmazott definiciok és
ajanlasok mennyire alkalmazhatok a mai mobil tarsadalmakra. Példaul a 12 honapos szabaly
(hosszt tavl migracié definicidja) mennyire irja le azt, aki elbb turistaként érkezik, majd
munkat vallal és tartésan ott marad, esetleg allampolgarra valik. Az ilyen statuszvaltasok
nehezen kovethetOk merev kategoridkkal. Néhany migracids szakértd szerint az ENSZ
definiciok tul osszetettek és csak a legfejlettebb statisztikai rendszerekkel rendelkezé orszagok
tudjak maradéktalanul alkalmazni 6ket. Az ENSZ ajanlasokat az Eurdpai Statisztikai Rendszer
is atvette. Elmondhato, hogy az EU a migracios statisztikdk terén kezdetben koordinacios
szerepet jatszott. Az 1980-as évektdl miikodott egy informalis viszonossagi megallapodas
(gentlemen’s agreement): a tagallamok 6nkéntesen szolgéltattak adatokat az Eurostatnak. Tobb
mint 20 évig ez biztositotta az alapadatok cseré¢jét, de mivel nem volt kotelezd, ezért szamos
nehézség dvezte a kor statisztikai adatgytijtéseit. Fordulopontot 2007 hozott, amikor elfogadtak
a 862/2007/EK rendeletet a migracios statisztikakrdl. Ez az elsé olyan unids jogszabaly, amely
kotelezd keretet teremtett és eldirta, hogy a tagallamok egységes definiciok és modszerek
szerint szolgaltassanak adatokat az Eurostatnak.

A menekiiltligyi statisztikék terén fontos kiemelni, hogy az EU-ban tobb intézmény is
foglalkozik a fent emlitett statisztikak gytijtésével és publikalasaval. A kutatas soran lathatova
valt, hogy az EU menekiiltiigyi statisztikai rendszerében kirajzolodik egy kettdsség: egyrészt
van a hivatalos adatgytijtés (Eurostat altal, jogszabalyi alapon), amely kiterjedt adatkort fed le
(pl. menedékkérelmek szama, dontések tipusa, allampolgarsdg szerinti bontasok) és
mindségileg ellendrzott, de idoben késleltetett: az adatok csak a beérkezés, validalas,
feldolgozas utan, gyakran hénapokkal késobb valnak nyilvanossa. Masrészt 1étezik a gyakorlati
(operativ) adatgytijtés (foként EUAA koordinalasaval), amely joval frissebb, akar heti szintii

informéciokat ad a folyamatban 1évd helyzetrdl és sziikség esetén 1j igényekhez igazodo
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specialis adatokat is gyiijt. Allandé kihivas a statisztikai rendszerekben az iddszeriiség és
megbizhatdsag kozti egyensuly megtalalasa. Az Eurdpai Statisztikai Gyakorlati Kodex eldirja
mindkettét, de a kettd iitkozhet. Ha tal gyors az adatkozlés, nagyobb a hibalehetdség; ha
kivarjak a teljes validalast, addigra az adat elveszitheti aktualitdsat. A menekiiltiigyi
statisztikdknal ez kritikus dilemmat jelent, mert valsaghelyzetben gyors informéacio6 kellene a
beavatkozashoz. Fejlesztési iranynként azt fogalmaznam meg, hogy az EU-ban mar meglévd
koordinacidt (Eurostat-EUAA-Frontex egylittmikédés) tovabb kell erdsiteni. Kiemelten
fontos egy unids szintli ,,menekiiltiigyi data lake” létrehozasa, amely lehetdvé tehetné a
személyek anonimizalt nyomon kovetését és a tobbszoros szambavétel elkeriilését. Erdemes
megfontolni tovabba a hivatalos és operativ adatgytlijtések dsszekapcsolasat vagy integraldsat a
koltséghatékonysag és az adatszolgaltatoi terhek csokkentése érdekében. A jovOben tehat az
hangsulynak, hogy a migracios statisztikak betdlthessék kettds szerepiiket: egyszerre szolgaljak
a tudomanyos elemzést és a gyakorlati dontéshozatalt.

A menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracio kockazatainak kezelése Osszetett feladat, mert
egyszerre ¢érinti az allami intézményrendszert, a nemzetkozi egylittmiikodést és a tarsadalmi
percepciokat. Ez a kockazatkezelési keret a biztonsadg, jog, politika ¢és tarsadalom
metszéspontjaban helyezkedik el. Garantalni kell a kozrendet, betartani a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeket (pl. a menekiiltek védelmét). Fontos megjegyezni, hogy a menekiiltiiggyel
Osszefliggd migraciés mozgasok elemzése a demografiai folyamatokon beliil az egyik
legnehezebben eldrejelezhetd. Ennek oka, hogy a kivaltd tényezok (haboruk, tildoztetés stb.)
rendkiviil bizonytalanul alakulnak és a valsagok gyakran varatlanul, rovid id6 alatt bontakoznak
ki, a volumeniik pedig kiszamithatatlan.

A dolgozatban megvizsgaltam a menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracid elérejelzésének
kérdését is, amelyre nincs univerzalis modszer, mindegyik eldrejelzési eljarasnak megvannak
a maga eldnyei és korlatai. A megfeleld modszer attol fligg, mi a cél (stratégiai tervezés vagy
operativ reagalas), milyen id6tavra tekintiink eldre, illetve milyen térbeli kiterjedést vizsgalunk,
valamint milyen adatok allnak rendelkezésre. Gyakran érdemes kombinalni tobb moddszert és
az eredményeket Osszevetni, mert a parhuzamos eldrejelzések novelhetik az eredmény
alkalmazhatdsagat, megbizhatosagat. Azt is vizsgéaltam, hogy mennyire tdmogatja az EU
migracios statisztikai adatgytiijtése a szakpolitikai célokat, milyen eredményeket értek el eddig
¢és hol sziikséges fejlesztés. A kutatas az Eurostat, EUAA, Frontex, eu-LISA szakértdivel
készitett interjukon til nemzeti szakértokkel folytatott interjikon alapult és feltarta a rendszer

erdsségeit, hidnyossagait, valamint a jovobeli fejlesztési irdnyokat is. Az interjuk
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Osszegzéseként megallapithatd, hogy bar az EU migrécios statisztikai adatgylijtési rendszere
még messze nem tokéletes, de az interjualanyok egyetértettek a végcélban. Egy atlathatobb,
hatékonyabb ¢és rugalmasabb adatgytiijtési rendszerre van sziikség, amely egyszerre képes
kielégiteni a szakpolitikai dontéshozatal hivatalos statisztikai igényeit és a gyorsan valtozo
gyakorlati helyzetek informacidigényét is.

A fejlesztési javaslatok mind abba az iranyba mutatnak, hogy az EU integréltan, az
adatvezérlés elveit jobban alkalmaz6, elérelatobb modon kezelje a menekiiltiigyi és migracios
kihivasokat. Ennek alapfeltétele az egységesebb jogi keret (amit a paktum elkezdett
megteremteni), a modernizalt és oOsszekapcsolt adatokoszisztéma, valamint a tagdllami
egylittmiikddés €s szolidaritas elmélyitése. Kutatdsaim azt mutatjak, hogy az EU menekiiltiigyi
politikdja ¢és adatkezelési rendszere fejlesztésének egyiitt kell jarnia. Az elmult évek
tapasztalatai alapjan a jovébeni sikerek kulcsa a holisztikus megkdzelités, vagyis egyszerre kell
a jogi-politikai keretrendszert, a technikai-adatkezelési infrastruktirat és a koordinacios
mechanizmusokat fejleszteni.

A KEMR tovébbfejlesztésével az EU vélhetden azt az iizenetet szandékozik kiildeni,
hogy a menedékkérdk kezelésében nem hagyja magukra a frontorszagokat, hanem kozos
felelosségként tekint a feladatra. A 2024-es ) paktum bevezetése mérfoldkd, de ennek
atliltetése a gyakorlatba még hatravan. Az 0j szabalyok — kiilondsen a kotelezd szolidaritasi
elem és az egységes eljarasok — akkor hozzak meg a vart eredményt, ha a tagallamok hajlandok
ténylegesen egyiittmiikodni €s betartani a kozosen elfogadott normakat.

Nyilvanvalova valt, hogy az adatkezelés korszerlisitése nem pusztan adminisztrativ
feladat, hanem a hatékony politika egyik feltétele is. Az EU a kovetkezd években remélhetdleg
nagyobb hangsulyt fektet az egységes eurdpai migracids adatpolitika kialakitasara. Ebbe
beletartozhat egy ko6zos migraciés adatvagyon rendszer létrehozasa, ahol a kiilonbozo
intézmények 0sszekapcsolddd modulokként miikodnek, nem elszigetelten. Az ehhez sziikséges
jogi alapok (pl. az interoperabilitdsi rendeletek, Eurodac reform) mar megvannak vagy
kialakuloban vannak. A feladat ezek kiteljesitése és a gyakorlatban valo megvaldsitasa. A
kutatas tovabbi fontos tanulsaga, hogy lényeges a kockazatkezelési szemlélet meghonositasa.
A 2015-6s krizis tanulsagait részben mar rég levontdk (pl. EUAA megerdsitése, hotspot
rendszer, EU-Torokorszag megallapodas), de a jovObeni — akar nagyobb mértékli —
menekiiltiigyi-migracios hullamok kezelése vagy akar a hétkdznapi feladatellatas hatékonyabb
elvégzése tovabbi fejlesztéseket igényel. A kockazatkezelés bevezetése azt is jelenti, hogy a
migraciét nem fenyegetésként vagy lehetdségként, hanem iranyitand6 folyamatként kell

felfogni.
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A technoldgiai innovacid a menekiiltiigyi és migracios politika alakitdsdban szintén
dont6 szerepet kell, hogy kapjon. A digitalizaci6 0j szintje — példaul a mesterséges intelligencia
vagy a bigdata analitika — lehetdvé teheti, hogy olyan Osszefliggéseket észleljiink, amit
kordbban nem. Természetesen ezeknek adatvédelmi és etikai korlatai is vannak, de a jovo
kutatasi iranya lehet ennek feltérképezése is. Egy menekiiltiigyi rendszer fontos kulcseleme
kell, hogy legyen a fenntarthatosag ¢és rugalmassag. A fenntarthatosag alatt érthetjiik egyrészt
a menekiiltiigyi rendszer fenntarthatd terhelését, azaz hogy a befogadé infrastruktira képes
befogadni egy bizonyos létszamot jelentdsebb probléma nélkiil. Ehhez unids szinten
szolidaritdsi alapokat, kozos standardokat és sziikség esetén valsagkezeld6 mechanizmusokat
kell miikddtetni. A rugalmassag pedig azt jelenti, hogy a rendszer gyorsan tud alkalmazkodni a
valtozasokhoz, legyen az jogi valtozas vagy egy hirtelen menekiiltiiggyel 6sszefliggd migracios
hullam. Az EU-n beliili bels6 mozgasok — mint lattuk — kiilon kihivast jelentenek, hiszen a
schengeni térségben a masodlagos migracié megakadalyozasara nincsen hatékony eszkoz.

Megallapithatd, hogy a menekiiltiigyi politika és az ahhoz kapcsolodo adatkezelés
jovoje az EU-ban egy integralt rendszer kialakitasa felé mutat. Ebben a rendszerben a politikai
keret (jogszabalyok, intézmények, feleldsség megosztas) és az informacids keret (adatok,
elemzések, eldrejelzések) egymast erdsithetik. Lathato, hogy a kozos eurdpai menekiiltpolitika
csak akkor lehet eredményes, ha naprakész, pontos adatokra épiil és ha a kockazatokat eldre
latva késziil fel a kihivasokra. Ezzel parhuzamosan a legtokéletesebb adatrendszer is csak akkor
érheti el céljat, ha van politikailag tdmogatott akarat a beldle levont kovetkeztetések
végrehajtasara. Az EU-nak egy egységesebb, koordinaltabb menekiiltiigyi rendszert és egyben
menekiiltiigyi statisztikai rendszert kell kiépitenie, amely tiszteletben tartja a védelemre
szorulok jogait és méltosagat minden koriilmények kozott, mikozben hatékonyan kezeli a
tagallamok kozos terheit €s a dinamikusan valtozd migracios folyamatokat — akéar az
adatmegosztas segitségével. Ennek elérés¢hez egyszerre kell politikai, technikai és szervezeti

ujitasokat megvaldsitani.
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6.2. Uj tudomanyos eredmények

A dolgozatban elvégzett kutatas eredményeképpen a kdvetkezé tudoméanyos eredményeket
értem el:

1. A disszertacidoban atfogo elemzést készitettem az Eurdpai Unid nemzetkdzi vandorlassal —

elsésorban a menekiiltiigyi statisztikai adatgyQjtéssel — foglalkozd szervezeteinek
miikddésérdl, valamint azokrdl a jogszabalyokrol, amelyek az adatgyiijtést a tagallamok
menekiiltiigyi szakpolitikdjanak iranyitasaban érintett intézmények szamara eldirjak. Az
elemzés ravilagitott, hogy a rendszerben tobb, egymassal parhuzamos, az adatszolgaltatok

szamara felesleges terhet jelentd adatszolgaltatas is talalhato.

. Igazoltam, hogy a KEMR hosszu tdva miikddési hianyossagait (mint pl. a tehermegosztas
¢s szolidaritdas hianya, a Dublini rendelet mukodésképtelensége, az interoperabilitds
alacsony foka) intézményes ¢€s jogszabalyi megoldasokkal probalja kezelni. Ezt tdimasztjak

ald a 2024-es migracios €s menekiiltiigyi paktum vizsgalt részei.

. Sz¢les nemzetkozi korben végzett, félig strukturdlt interjuk alapjan igazoltam, hogy a
menekiiltiigyi statisztikai adatok jelenlegi disszemindcids gyakorlata nem felel meg az
adatgazdak hozzaférési igényeinek; kiillondsen problémas a statisztikai eldirdsok
kidolgozatlansaga ¢és a mddszertani itmutatok félreérthetdsége. A kutatas eredményei azt is
bizonyitottdk, hogy egy egységes, kozos adatvagyon-gazdalkodason alapuldé rendszer
kialakitdsa nemcsak a tagallami statisztikai adatszolgaltatok terheit mérsékelné, hanem

eldsegitené a statisztikai rendszerek kozotti egylittmiikodés megerdsodését is.

6.3. Ajanlasok

A jelenleg miikddo, tobbszintli és intézményileg széttagolt adatgytijtési architektara —

amelyben az Eurostat, az EUAA, a Frontex és az eu-LISA parhuzamosan, gyakran azonos

indikéatorokra vonatkozoan végez adatgyiijtést, illetve miikodteti a kapcsolodd informatikai

infrastrukturat — jelentds mértékben csokkenti az adatszolgaltatds hatékonysagat, tovabba

informacios redundancidhoz ¢és hianyossagokhoz vezet. A jelenlegi modellben a metodologiai

eltérések, az eltérd adatdefinicidk és az aszinkron adatkozlés mind a felhasznalhatdsag, mind

az Osszehasonlithatosadg szempontjabol korlatozoé tényezok.
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Ezen problémdk kezelésére javaslom egy egységes eurdpai uniés menekiiltiigyi data
lake kialakitasat, amely képes lenne integralni a tagallamok valamennyi relevans menekiiltiigyi
¢s migracios adatforrasat. Az adatbetoltés centralizalt rendszeren keresztiil torténne, biztositva
az egységes formatumokat, adatmindségi ¢s idébeli koherencidt. Ez a megkdzelités nemcsak
az adatkoordinacié hatékonysagat novelhetné, hanem a dontéshozatali képességeket is
jelentdsen erdsithetné.

Az adatgytjtési ¢és -feldolgozasi folyamatok automatizalasa — kiilondsen az adatok
tovabbitasanak, validalasanak ¢és aggregaldsanak terliletén — tovabb csokkentheti a
humanerdforras-igényt ¢és a hibalehetdségeket. Ennek tdmogatasara célszerli a mesterséges
intelligencia (MI) eszkoztarat is bevonni:

- avonatkozd jogszabalyi kornyezet valtozasainak automatikus kovetésére;

- az adattisztitas, duplumsziirés, illetve hianyzo6 adatok potlasanak folyamataba;

- valamint az anomalia-felismerés ¢s prediktiv elemzés tAmogatasara.

E folyamatok csak akkor valdsithatok meg fenntarthatd6 modon, ha egyidejlileg
kialakitasra keriilnek az ehhez illeszkedé adatkormanyzasi (data governance) keretrendszerek,
amelyek az adatmindség, adatbiztonsag és adatintegritas garancialis elemeit is tartalmazzak.
unids szintli szabalyozasa, kiilonos tekintettel a menekiiltiigyi eljarasok érzékeny természetére.
A hivatalos statisztikai és operativ adatok kozotti strukturalis eltérések szintén az adatintegracio
egyik jelentds akadalyat képezik. Mig az operativ adatok gyors elérhetdséget biztositanak,
addig a hivatalos statisztikak validalt, de jelentds iddbeli késéssel publikalt adatkorokre
épiilnek. Az e kett6 kozotti fesziiltség csokkentése érdekében javaslom eldzetes statisztikak
rendszeres kozzétételét, amelyek lehetdvé tennék az idében térténd tajékozodast, mikdzben az
adatok statusza ¢és megbizhatdsaga transzparens moédon kommunikalhaté lenne a kutatok,
dontéshozok és a kozvélemény szamara.

Az Eurdpai Statisztikai Rendszer reformja szempontjabdl kulcsfontossagiinak tartom a
nemzeti statisztikai hivatalok szerepének megerdsitését. E hivatalok szamara kozvetlen
hozzaférést sziikséges biztositani az adminisztrativ rendszerek relevans adataihoz, hogy a
hivatalos statisztikdk minél teljesebb korti, valos adatforrasokra épiilhessenek. Emellett fontos,
hogy a statisztikai hivatalok ne csupan az adatfeldolgozés utolsé lancszemét képezzék, hanem
aktiv metodologiai és tervezési szerepvallalassal jaruljanak hozzd az operativ adatgyiijtési
rendszerek kialakitasahoz.

A fentiek intézményesiilését el0segithetné egy unids szintli koordinacids testiilet vagy

alland6 munkacsoport, amely a kiillonboz0 adatgylijtési szintek és szervezetek kozotti
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egylittmiikddést strukturdlt modon koordinalja. Egy ilyen testiilet képes lenne a kozds
adatarchitektura, mindségi sztenderdek és modszertani iranyelvek kidolgozéaséara, valamint az

adatok interoperabilitdsanak €s Gjrahasznosithatésaganak biztositasara.

6.4. A kutatasi eredmények gyakorlati hasznosithatésaga

A jelenlegi széttagolt, parhuzamos adatgyiijtési rendszerek, amelyekben az Eurostat, az

EUAA, a Frontex ¢s az eu-LISA kiilon-kiilon gyiijtenek adatokat vagy szervezik és irdnyitjak
a hattérrendszereket (lasd: eu-LISA), jelentds kapacitasveszteséget ¢és informacids
szakadékokat okoznak. Ennek orvosléasara elsddleges célként fogalmazhatdo meg egy egységes
unios menekiiltiigyi data lake 1étrehozasa, ahol a tagallamok egy helyre toltenék fel az Gsszes
relevans menekiiltiigyi és egyéb migracids adatot.
A manualis adatkiildési és Urlapkitoltési folyamatok kivaltasara alkalmas lehet a teljes kori
adatkiildés automatizalas, amely jelentésen csokkentené az emberi eréforrasigényt és novelné
az adatkozlés iddszerliségét. E folyamatot érdemes mesterséges intelligencia (MI) bevonasaval
tdmogatni, kiilondsen az olyan teriileteken, mint a jogszabalyi valtozasok automatikus kovetése,
az adattisztitds vagy az aggregalas. Ehhez kapcsolodik a data governance keretrendszerek
kialakitasa, melyek garantaljak az adatmindséget, az integritast és az adatbiztonsagot.

A kutatas eredményei alapjan kiemelkedden fontos lenne 6sszehangolni az operativ és
hivatalos statisztikai rendszereket, amelyek jelenleg gyakran ugyanazokat az adatokat kiilon
gyujtik, eltéré metodoldgia szerint. Az operativ adatok gyorsak, de kevésbé validaltak, mig a
hivatalos statisztikak ellendrzottek, de honapokkal késébb valnak elérhetové. A két tipus
kozotti fesziiltség csokkentésére célszerli lenne az eldzetes statisztikdk publikdldsa, amelyek
1dékozben feliilirhatok a végleges adatokkal. Ezzel a dontéshozok iddben jutnanak megbizhato,
bar eldzetes adatokhoz, a kutatok és a kozvélemény szamara pedig vilagosabba valna az adatok
statusza ¢és hasznalhatosaga.

Az Europai Statisztikai Rendszer hatékonysaganak novelése érdekében sziikség van a
nemzeti statisztikai hivatalok szerepének megerdsitésére is, a dolgozat ennek sziikségességének
alatamasztasara is szolgalhat. A statisztikai hivataloknak szélesebb kort és akar kozvetlen
hozzaférést kell kapniuk az adminisztrativ rendszerek adataihoz, hogy a hivatalos statisztikak
minél szélesebb adatkorre épililhessenek. Emellett fontos, hogy a statisztikai hivatalok ne
csupan adatfeldolgozok legyenek, hanem aktiv szerepet vallaljanak az operativ adatgyiijtési

rendszerek tervezésében ¢és metodoldgiai tdmogatdsdban. Az  egylittmikddésnek
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intézményesiilt format kell adni, példaul k6zés EU-s munkacsoportokon vagy egy koordinald
adatmenedzsment testiileten keresztiil.

A kutatdsi eredmények gyakorlati megvaldsitdsa a migracios statisztikai rendszer
modernizaciojat, az adataramlas hatékonysagéanak javitasat, az elemzési képességek erdsitését
¢s a dontéshozatali tdmogatds mindségi nodvelését szolgdlja. Ha ezek az ajanldsok
megvalosulnak, lehetséges lesz rugalmasabb, adatvezérelt és eldrelatdé migracidkezelési
politikat kialakitani.

A tavlati, holisztikus hasznalaton tul a dolgozat alkalmazhat6 az egyetemi oktatasban
is, igy forrasként szolgalhat a menekiiltiigy tantargy oktatasdhoz, illetve minden olyan alap-
vagy mesterképzési szakon, ahol az Eurdpai Statisztikai Rendszer keretein belill késziild
statisztikakkal foglalkoznak. Elsésorban azért lenne hasznalhatdé az elkésziilt dolgozat az
oktatasban, mivel atfog6 képet ad a KEMR fejlédésérdl, illetve bemutatja a hozzakapcsolddo
legfontosabb statisztikai adatgyiijtd alrendszereket, tovabba jol hasznosithaté informacidkat
kozvetit a migracids statisztika és azon beliil a menekiiltiigyi statisztika fejlodésérdl is. A
dolgozatban megfogalmazott ajanlasok tovabba hasznalhatok a kozigazgatési €s a rendészeti

jogalkalmazasban, annak hatékony ellatasa céljabol szervezett tovabbképzéseken is.
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Mellékletek

1. sz. melléklet: A KEMR fejlédése (Forras: Bijak et al. 2017. alapjan sajat szerkesztés)

fy Esemény

1950 Az Embert Jogok Buropa Egyerményet efiogadia az Eurdpai Tandcs, amelynek minden EU taghllam részese

ENSZ Menekitigyt Konvenciojinak elfogaddsa, amely eredetieg terilett korkitozassal Kpett cltbe, azon szemeyek esetcben,

akik olyan események matt kényszeriitek ofthonukat elagyni, amelyek 1951 elott Furopaban torténtek (1B cikk (1)(a)); vagy Europaban, letve
1951 s kontinensen (1B ckk (1) (b)).

Az BurGpai Gazdasagi Kozdsség megalakuldsa a Romai Szeraodéssel, ami 1958, janudr 1-jén lepett eletbe az BurGpar Kozbsséget Létrehozd
1957 Szerzbdéssel

A Genfi Konvencthdz kapesolodo protokol, amellel eivoltasta kerilt az idobel korbtozhs (1 ckk (2)), a terilets korlitozist (1 cikk (3)) a
1967 egyezményben részes allamok fenntarthatjak, amennyben elozoleg ezt mdr kordbban akalmazték.

Nenctorszig Franciaorszg, Hollndis, Belguun, Livembourg, frorszigés az Egpesit Kirdysag izt tirgyalisok keaddtek

2) a belso hatérokon t6rténd hatdrellndraések ektirkse (Schengen Egyermény),

) valamint a menedekjogieljérds foltatdsdert flelos tagillam meghatérozdsa c€fabol kidolgozando efiérds (Dublin egyezmény) érdekeben.

Ezzel pirhuzamosan 16bb gyakorlati egyertetés § keadetét vette, amelyek kozil az egyk a btonsigos harmadk orszg fogalmdnak

meghatirozisival, mig a mask a nylvinvaloan megalaporatlan menedckjog kerelem kezelésenek Kerdéscvel foghkomott, Bar ¢ kendesek

1985-t0l egyertetései az Buropai Kozbsseget Létrehozd Szerzbdésen kivl zajottak, de megis ndvekvo figyelentol dvezve, hiszen egyre fontosabbd vt a
kezdodoen menedekjog és a bevandorlds problémdja a balkéni hdbortk és a kelet-eudpai saocilista orszigokban végbement rendszervakozds mat,

A Schengen: Egyezmény i, ami 1995-ben Kpet hatélyba elffrile a belsd hatdrokon a hatérellendraést Németorszag, Franciaorszdg, Holandia,

Belguum ¢s Luxembourg kozott

Ehhez kapesolodo mtckedeskent szikseges a kilko hatirszakaszok fokozottabb elendrzcse ¢s a menekiltigy,valamnt a bevandorlis tercn
1985 kiegeszo miézkedések meghoatab
1990 A Dublni egyezmény efogaddsa

Mazstrichti Szerzodés abirdsa (az Europat Uniorol sz0l0 szerzodes (USZ)), ami tibbek kozott az Buropar Gazdasdgr Kozdssegekeol szolo

szeraddest modostotta, azzal a celal, hogy Kirehozza az Furopai Kozosseget (az Furdpar Kozdsseget Ktrehozo szerzddés (EKSZ)), ami
1992 tlajdonkeppena az Eurdpai Uniot hozta ktre 1993 noverber 1-jevel

Amszterdami Szerzodés, ami modostotta az Eurdpai Uniorol sa0lo szerzbdést, az Europai Kozdssegrdl saob szerzbdést €s a hozzh kapesolodo

Jogszabilyokat ¢s egyben a bevindorkst € a menekiltigyet a taghlamok kot egytitmikddés elsd pilérébe helyezte az Buropai Kozbssegek

mikodeserol sz0l0 szeraodes alapjan (1999, mdjus 1-jén pett hatalyba). Az Buropai Kozossegrol sz0l0 szerzodés 63. cikke a menekiltigy tercn

mtézkedesek meghozatalit i elo, dsszhangban az 1931, évi Menekilligy Konvencioval ¢s annak 1967. évi protokoljaval, amelyek becpiek o
1997 KEMR s fazisiba.

A Tamperei Kovetkeztetések 1999 oktobereben meghatérozék a KEMR tartahmi clomet ( mésodhgos jogszabélyok formjéban tbrténd
1999 elfogadasukra 2000 ¢ 2008 kztt keriit sor), amelyben kiemek szerepet kap a tagdllamok kot szoldants és flelosségmegostis.
2000 Etogaddsra kertl az Eurdpa Unio Alapjog Kartéja 2000. december 7-¢n, dmez joglag nem bir ktderovel
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2000 Eurodac rendelet elfogadasa
2001 Attenetivédelenrl sz61 ranyely efogadsa
2003 Dubln I rendelet, Befogadast iényely € a Csaladegyesitési ranyelv elogaddsa
2004 Kvatikdcios ranyely effogadasa
2004 A Hagai Programban feksoroldsra keriil a szabadsdg, biztonsdg €s jog érvényesiikse terén a kovetkezd ot évben megvalosttando tiz 6 ¢l
2005 Menekiigy eljdrdsi wényelv
Lisszaboni Szerzddés, amely modosttotta az Furdpai Kozdssegrol szolo szerzddést (j neve az Burdpai Unio Mikodésérol szolo szerzddeés
(EUMSZ))
Az BUMSZ 77-80. cikkei a KEMR mésodik szakaszinak menekilkiiggyel és bevindorldssal fogalkoz0 kérdéserre vonatkomak. A Lisszabonil
szerzidés 2009 december 1-jén tortént hatélybakipésével az Europai Unid Alpjogi Kartéja joglag kotderdjtive valt az Europai Uni6 mtézményed és
2007 tagéllamok szaméra
2008 Blfogaddsra keril a Visszatéreési irdnyelv
Az Burdpai Uni Tandcsa kiadta az Eurdpai bevandorkisi és menekiikiigyi paktumot 2008 oktober¢hen, az Burdpa Bizottsag kiadta a menekiitigyrol
¢s az Unio orszagaiban biztosttott dsszehangok védelem megkozeltéserol sa010 tn. Zold Konyvet. A Zold Konyv ekészitését hosszl egyeztetési
2008 szakasz elozte meg, amelynek sorén meghatirozsta keriltek a misodik szakaszban megyalostandd celok.
2009 Elfogadasra kertll a Stockho Program, anely meghatérozza a KEMR masodik szakaszinak 2011 ¢s 2013 kdzott megvalosttando céljat
2010 Az EASO letrehozisdrol sz010 rendelet elfogadsa
2011 Az étdolgomott kvalifikacids rdnyelv elfogaddsa
2013 Eurodac rendelet, Dublin [II rendelet, Eljardsi ményelv és Befogaddsi wényel dtdolgozisa
2015 Az Buropai Biottsag kiadja az EurGpai Migrdcios Stratéga ehevezési anyagot a migrécio terén jelentkezd kihivasok kezelésre
EU Tandcsénak 2015/1523 é 2015/1601-¢s szami hatdrozata a menedékjog terén meghozott kedvezményes mézkedésekrdl Gordgorszg és
2015 Olaszorszag esetthen
Az Europai Bimottsdg smertetia KEMR reformydra vonatkozo elsd javaslatét, amely a Dublin rendszer reformidt, az Eurodac rendszer megerdstéses
¢s az Eurdpai Menekikiigyl Tamogatdsi Hivatal atalaktésdt tartalmazza tefjes jogh eurdpai tigymdkségge. Ugyanebben az évben a Bottsag bemutatia
a masodik javaslatét, ami a Menekiltigyi efiardsi wdnyely, a Kvalifidcios irinyelv rendeletté torténd étalakitdsat € a Befogaddsi wdnyely dtdolgozasa
2016 tartalnazta,
Az Eurépai Menekiligyi Ugynokség kérdésében az EP és a soros eidkstg egyerségre jt
Az elnkseg megkezdi a tirgyalisokat az iy Kvalifiacios rendeletrd],
A Tandcs kesz elkezdenia tirgyalisokat az ¥ attelepiési keretrendszerrol
2017 Ekezddhetnek a thrgyalisok az {j befogadast wrdnyehvecl
2018 ABel- € [garsigiigy Tandcs tilésén a miniszterek attekintik a menekikiigyi reform terén eddig ekt eredmeényeket
Uj Mengkilkiigyt és Migracios Paktun
- Elozetes egészsegiay, szenelyazonossagiés biztonsag ellendrzest bevezetésére irinyulo rendelettervezet
- Migréciohoz és menekilkigyhoz kothetd vakag és vis maior helyzetek kezelésérol sz010 rendelettervezet
- Atfogt menekiligyiés migraciokezelesirendelettervezet (Dublin IV rendeletervezet hefett, i szofdarkasi mechanizmus bevezeése)
2023 - Poltkai megallapodas a migracios és menekiiiigyi paktumedl
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2. sz. melléklet: CEAS data collection interview (A KEMR adatgyiijtési gyakorlata

interju vazlat)

1. Interview keynote on how to increase the interoperability of EU statistical migration data

collections

Introduction 0:00:00 | 0:2:00

Before the interview, I will discuss:

The purpose of the interview is to explore the problems and gaps in the interoperability of
statistical data collection systems in the European Union dealing with forced and irregular
migration. The specific aim is to use the interviews to find answers to how, beyond the available
position in the literature, some of the elements identified in the following European Statistics
Code of Practice could be improved in the context of data reporting:

e data coverage,

e accuracy,

¢ timeliness.

I want to gather the views of experts from statistical data collection organisations within the
ESS on the shortcomings and opportunities for improving the accuracy and efficiency of data

collection.

EU or national institution and interviewer 0:02:00 | 0:08:00

e Now I would like to know more about you and the EU / national institution where you work.
e How long have you been responsible for the collection of migration statistics, including
statistics on irregular and forced migration (hereafter: migration statistics)?

e Which sub-areas of migration statistics are you responsible for? If you need assistance, the
following sub-areas can be offered:

= data collection and design (design of related legislation),

= data collection, carrying out organisational tasks related to data collection,

= data processing.




Irregular migration and interoperability 0:08:00 | 0:15:00

= What do you think about the current practice of collecting migration statistics in the EU?
Can for example multiple data submissions cause errors?

* What do you think is the right direction in which the process of increasing interoperability
in statistical data collection is going? Have you experienced any changes in this area?
(Regulations allowing interoperability: (EU) 2019/817 in the area of borders and visas, (EU)
2019/818 in the area of police cooperation, asylum and migration).

* Could a single EU organisation be tasked with coordinating data collection and then the
publication of the data would be done by the individual specialised organisations? Could the
plan be presented here that for instance Eurostat would collect the raw data and then use it to
provide the other EU statistical organisations with both operational and official statistical data?
* In the interoperability regulation, eu-LISA is mentioned, which has access to more types of
data, could this be a single specialised organisation to collect migration statistics?

* Do you have any suggestions as to which other EU institution could fulfil this role, if not

Eurostat?

What do you think about the future of asylum related data collection within

the EU?

0:15:00 | 0:20:00

= is it possible to improve the ESR without legislative change?
= if there is a solution without legislative change, what is it that you have in mind?

= is there any practical solution to standardise data collection systems?

How can you distinguish between operational and official statistical
0:20:00 | 0:30:00
reporting?

e In the following, I will try to assess how to distinguish between operational and official
statistics.

= What do the concepts of official statistics and operational statistics mean to you?

= Do you think that a "one channel" approach, i.e. a centralised system for receiving irregular
or forced migration statistics from Member States, could be applied?

= If we stick to this proposed solution, how do you think data collection, processing and

publication could be carried out in a uniform way?




What do you think what are the main moving forces of improvement of

European migration related statistics?

0:30:00

0:35:00

= Since the beginning of migration data collection (when it was typically based on gentlemen's

agreement), what has changed?

* Are there any changes that you think justify a new structure?

= What can be the main factors which in your opinion hinder this improvement?

= Do you think that a single channel type of data collection within the ESR is feasible?

Conclusions

0:35:00

0:40:00

= [t is then necessary to close the conversation.

e Are there any thoughts or questions you would like to share? If not, let's close the discussion!

e Here I can say that [ am happy to share the results of the research with the interviewee.




